Vastaus tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomukseen

VAPSILTK 8.9.2026 § 35

Selostus

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

KHALL 8.10.2026 § 147

432/02.02.02/2022

Selostus

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittdnyt huomiota
lautakunnan osalta seuraaviin asioihin:

Kirjaston toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Kirjaston
lainausmaarat olisi hyva lisata tavoitteiksi talousarviossa ja siten
esittaa niista toteumat tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunta toteaa,
etta kirjastopalvelut on hyvin jarjestetty kunnassa.

Vuoden 2026 talousarvion toiminnallisiin tavoitteisiin on otettu mukaan
kirjaston lainausmaara. Tavoitteena on pitaa kirjaston
kokonaislainausmaara vuoden 2024 tasolla, joka oli 34792.

Hallintojohtaja Mervi Palmu
Hallintojohtaja Mervi Palmu

Vapaa-aika- ja sivistyslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja [&hettda
ne edelleen kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

TAVOITTEIDEN MAARITTELY

Vuoden 2025 tilinpaatdksen esittamistapa on rakenteeltaan edellisvuoden
mukainen. Investointien toteutumisesta on yksityiskohtainen selostus.
Tilinpaatokseen sisaltyy laajahko henkiléstéraportti.

Tilinpaatds on laadittu tilinpaatdksen laatimisesta annettua suositusta
mukaillen. Valtuusto on maaritellyt vuoden 2025 talousarviossa sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Talousarviossa sitovia toiminnallisia tavoitteita on maaritelty edellisvuosien
tapaan lukuisa maara kaikille hallinnonaloille. Tilinpaatdéksessa on kohta
kohdalta esitetty talousarviossa maaritelty sitova tavoite ja sen
toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen tavoite ja sen toteutuma.
Tilinpaatoksessa on esitetty lisaksi eri tehtavaalueiden keskeisimpia
suoritetietoja. Suoritetiedot antavat kuvan tuotettujen palvelujen maarasta
ja yleensa laajuudesta seka yksikkokustannuksista.

Huomioitavaa on, etta toimintakertomus on edelleen melko suppea.
Tilinpaatoksessa voisi kertoa enemman Sulkavan kunnan talouden
toteutumisesta ja verrattuna edelliseen vuoteen. Arviossa konsernin
todenndkoisesta tulevasta kehityksesta tulisi painottaa enemman
konsernindkékulmaa.

- Konsernindkokulma otetaan huomioon tulevissa tilinpaatoksissa.
Taloudellisten tavoitteiden (maararahat) toteutumat on esitetty selkeasti,

mutta vertailua edelliseen vuoteen ei ole esitetty. Taloudellisten
tavoitteiden toteutumapoikkeamia on selostettu riittavasti tilinpaatoksessa.



VALTUUSTO

Valtuuston toiminnallisista tavoitteista muut toteutuivat paitsi
kuntastrategian tarkastelu vuonna 2025. Se siirrettiin vuodelle 2026.
Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, etta kuntastrategian
valmistelussa kuultaisiin myo6s kuntalaisia, yrityksia seka kolmannen
sektorin toimijoita.

- Kuntasrategian valmistelun yhteydessa on kuntalaisia, yrityksia seka
kolmannen sektorin toimijoita kuultu ja kyselyiden vastauksissa on
eroteltavissa kuntalaiset, kesaasukkaat, yritykset ja yhdistykset.

Valtuuston tulosalueen kaytettavissa oleva maararaha (netto) oli 82.776
euroa ja toteutuma oli 57.573 euroa. Toteuma oli siten parempi kuin
talousarvio, toteumaprosentti oli 70 % ja alitus 25.203 euroa.

Kunnan asukasluku vuoden lopussa oli 2.310 ja tdssa oli vahennysta
edelliseen vuoteen ndhden 51 henkild6a. Kuntien valinen nettomuutto
muodostui negatiiviseksi 15 henkiléa. Syntyneiden ja kuolleiden erotus oli -
35. Sulkavan vakiluvun osalta maahanmuuttaneita oli 17, joka lisdantyi
hieman edellisvuodesta. Kunnan houkuttelevuutta asuinkuntana on
edistetty varhaiskasvatuksen maksuttomuudella ja kotihoidon kuntalisan
tuplaamisella. Toimien vaikutusta vakiluvun kasvuun on vaikea todentaa.
Vuonna 2024 tarkastuslautakunta huomioi: Kunnan olisi hyva
selvittad, mitka ovat ne perusteet, joiden vuoksi kuntaan muutetaan.
Tuloksia voisi hyodyntdaa kunnan markkinoinnissa. Vastauksena
saatiin, etta kuntastrategian valmistelussa 2026 muuttamiseen
liittyvia perusteita selvitetdaan. Tarkastuslautakunta haluaisi tietaa,
mita selvityksessa nousi esille.

- Uuden kuntastrategian valmistelun yhteydessa on ollut kysely
kuntalaisille littyen kuntastrategian strategisiin paamaariin. Strategiset
paamaarat ovat seuraavat: Kestavaja uudistuva Sulkava, Hyvan
eldaman Sulkava ja Elinvoimainen ja mahdollistava Sulkava.
Kuntalaiskyselyn vastauksien perusteella ja muiden kyselyiden ja
tybpajojen pohjalta on muodostettu tavoitteet ja toimenpiteet, seka
mittarit. Kuntastrategia tulee valtuuston kasittelyyn ja hyvaksyttavaksi
vuoden 2026 aikana.

TULOSLASKELMA-, INVESTOINTI- JA RAHOITUSOSIEN SEKA
KONSERNITAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksiin oli varattu talousarviossa 1 miljoonaa
euroa, mutta lainaa ei ollut nostettu laisinkaan, joten talousarviota ei
ylitetty. Pitkdaikaisten lainojen vahennyksiin oli varattu talousarviossa 0
euroa. Toteuma oli 0 euroa, joten toteuma oli talousarvion mukainen.
Lyhytaikaisten lainojen muutokseen oli talousarviossa varattu 1
miljoonaa euroa vahennysta. Toteuma oli kuitenkin 0 euroa, eli
lyhytaikaisen lainan osalta talousarviossa ei pysytty. Toisaalta taas,
kun pitkaaikaista lainaa ei otettukaan, niin ei ole myoskaan
lyhytaikaista pystytty maksamaan pois. Talousarviossa on annettu
lainanottovaltuus tilapaisen maksuvalmiuden ylldpitoon enintaan 7
miljoonaa euroa seka kunnanhallituksella on oikeus ottaa enintdan 5
miljoonan euron pitkdaikaista lainaa. Tama on siten ristiriidassa
siihen ndahden, etta lyhytaikaisten lainojen muutos on arvioitu olevan



miljoona euroa vahennysta ja etta pitkdaikaista lainaa otettaisiin vain
miljoona euroa. Tahan saatiin vastaus kunnanhallitukselta vuoden
arviointikertomuksen 2024 osalta. Tarkastuslautakunta huomioi
edelleen, etta rahoitusosa talousarviossa tulisi olla yhdenmukainen
mydnnettyjen lainanottovaltuuksien kanssa.

- Kunnanvaltuusto on halunnut antaa tilapaisen maksuvalmiuden
yllapitoon lainanottovaltuuden. Jatkossa kiinnitetdan huomiota
rahoitusosan yhdenmukaisuuteen mydnnettyjen lainanottovaltuuksien
kanssa.

KONSERNI

Kunta tekee taydellisen konsernitilinpaatoksen. Kuntakonsernin tilikauden
ylijddma on kunnan ylijadmaa huonompi ja se oli 0,226 miljoonaa euroa.
Konsernitaseen loppusumma on noin 23,79 miljoonaa euroa, kun kunnan
taseen loppusumma on noin 20,18 miljoonaa euroa. Konsernitaseen
loppusumma kuvaa kuntakonsernin kokoa. Yhdisteltavia tyttaria konserniin
ovat Sulkavan Vuokratalot Oy, Sulkavan palvelut Oy ja Kiinteistd Oy
Pieksuunlahti. Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:ta ei enaa yhdistella
osakkuusyhteisdna konserniin tilikaudesta 2025 alkaen, silla kunta myi
omistustaan yhtidsta vuoden 2025 aikana ja omistusosuus yhtidsta jai alle
20 %:in.

Konsernin lainat ja vuokravastuut ovat 2,731 miljoonaa euroa eli 1.182
euroa/asukas (ed. v. 1.189 euroa asukas). Lainakantaa nostavat |&hinna
kunnan kiinteistdyhtididen lainat. Lukua voidaan kuitenkin pitdd hyvin
matalana verrattuna koko maan tai samankokoisten kuntien tasoon.
Konsernitaseessa ei ole alijagamaa, vaan ylijagamaa 9,755 milj. euroa, joka
on 4.223 euroa/asukas. My0s ylijagdmien maara on selkedsti koko maahan
ja samankokoisiin kuntiin verrattuna paremmalla tasolla.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta talousarviossa tulisi kuntalain 110
§:n mukaisesti asettaa tavoitteet myos kuntakonsernin toiminnalle ja
taloudelle.

- Asetetaan tavoitteet vuoden 2027 talousarvioon kuntakonsernin
toiminnalle ja taloudelle.

HENKILOSTO

Tilinpaatoksessa henkildstoon liittyvia asioita selostetaan seikkaperaisesti
tilastojen muodossa. Henkildstomaara vuoden 2025 lopussa oli 86 ja
edellisena vuonna 91. Henkildstdsta vakinaisia oli 67. Koko henkildstosta
oli kokoaikatydssa 65 tydntekijaa (75,6 %) ja osa-aikatyossa 21 (24,4 %).

Henkildston sairauspaivien lukumaara oli 755 (edellisena vuonna 1.063) ja
henkil6a kohden noin 8,8 paivaa. Sairauspoissaolot vahentyivat
edellisvuoteen nahden merkittavasti. Eniten sairauspoissaoloja oli lyhyissa
poissaloissa (1 — 3 paivan poissaolot), kuten edellisenakin vuonna. Vuonna
2025 ei ollut ollenkaan yli 30 paivan sairauspoissaolojaksoja.
Tyo6terveydenhuollon kustannukset olivat 55.385 euroa (edellisena vuonna
56.180 euroa).

Tarkastuslautakunta huomioi, etta tyéhyvinvointikysely toteutettiin vuoden

2025 aikana. Tilinpaatdksessa ei ollut mainintaa asiasta, eika tuloksia ole

kasitelty kunnanhallituksessa poytakirjojen mukaan. Tyohyvinvointikyselyn
tulokset oli kayty lapi yhteistydtoimikunnassa 11.11.2025.
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Tarkastuslautakunta toivoo, etta tuloksista kerrottaisiin tilinpaatok-
sessa ja eri toimielimissa kasiteltaisiin tyohyvinvoinnin tuloksia.

-Tyohyvinvointikyselyn tulokset kasitellaan jatkossa tilinpaatoksen
yhteydessa seka eri toimielimissa.

YHTEENVETO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunnan toiminnalliset tavoitteet
on pystytty toteuttamaan hyvin. Kunnan asukasluku vaheni
edellisvuodesta.

Taloudellisesti vuosi oli hyva ja muodostui ylijgdmaiseksi.
Maararahaylityksia ei kayttdtaloudessa ollut. Kunnan ja konsernin tase
ovat ylijagamaisia.

Tarkastuslautakunta kiinnittda edellisvuoden tapaan erityista
huomiota siihen, etta useat toiminnalliset tavoitteet on asetettu siten,
etteivit ne ole mitattavissa ja eivat myoskaan siten arvioitavissa.
Tavoitteiden tulisi olla selkeita ja yksiselitteisia. Yksittaiselle
tavoitteelle tulisi asettaa mittari, milld tavoitetta mitataan. Taman
lisaksi tulisi maarittaa selkea tavoitetaso mittarille.

- Toiminnallisten tavoitteiden mitattavuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota talousarvion valmistelun yhteydessa

Tarkastuslautakunta huomioi, etta vaikka kunnan talous on vahva, on
tulevaisuudessa paljon riskeja, joihin kunta ei pysty suoraan vaikuttamaan.
Esimerkiksi mahdollinen valtionosuusuudistus tulevaisuudessa voi
vaikuttaa merkittdvasti kunnan talouteen. Naihin on syyta varautua.
Onheisaineistona tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025.
Kunnanjohtaja Sakari Varala

Kunnanjohtaja Sakari Varala

Kunnanhallitus antaa esittelyosan mukaiset vastaukset kunnanvaltuustolle
v. 2025 arviointikertomuksesta

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



