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LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee sisiltii selostus asiasta, vastaus valittajan esittimiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekd lausuma esitetysti selvityksesti,

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen padtoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys,
joita ovat ainakin:

* valituksenalainen kaava kaavamééradyksineen

* kaavaselostus lopullisessa muodossaan

* osallistumis- ja arviointisuunnitelma

» mahdolliset luonto- ja ympéristovaikutusselvitykset

» mahdolliset rakennushistoria-, kulttuuriympéristd- ja muinaisjdannosselvitykset

e mahdolliset melu- ja tirind- sekd lilkenneselvitykset

» kaikki muistutukset ja niihin annetut vastaukset

» kaikki kaavasta sen eri valmisteluvaiheissa annetut lausunnot

¢ alueella voimassa oleva kaava kaavamiériyksineen ja kaavaselostuksineen

* asemakaavoissa yleiskaava kaavamdirdyksineen ja kaavaselostuksineen

* yleiskaavoissa ja ranta-asemakaavoissa mitoitustaulukko

» karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista, maanomistajista, kiinteistdjen rekisterinumeroista
sekd niihin kohdistuvista aluevarauksista

* maanomistajan toimesta laadituissa kaavoissa maanomistajan tai hinen edustajansa yhteystiedot

» valituksen kohdistuessa kaava-alueella olevien rakennusten kaavamerkintdihin ja kaavaméiriyksiin
rakennusten omistajien yhteystiedot

* seké muun tarvittavan selvityksen.
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3. Asiakirjoista pyydetiiin laatimaan numeroitu liiteluettelo, jotta asianosainen saa my&hemmin
tietoonsa lausunnonantajan hallinto-cikeuteen toimittaman oikeudenkéyntiaineiston Sihkoisesti
toimitettavat asiakirjat pyydetdéin toimittamaan kukin erillisend tiedostonaan. Tiedostot pyydetdén
yksiléim#in ne asiakirjan sisdllén mukaisesti. Tiedoston nimesti tulee myos selvitd kyseisen asiakirjan
laatimispdivimaird, Hallinto-oikeuden ldhettimid valitusasiakirjoja ei tarvitse palauttaa hallinto-
oikeudelle.

4. Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistisin 20.2.2026. Asiakirjat pyydetdin
toimittamaan ensisijaisesti sihkopostitse (ita~suomi.hao@oikeus.fi). Salassa pidettdvid tietoja sisiltivit
asiakirjat tulee ldhettdd suojattuna sihképostina tai turvaviestind. Tietoturvasyistd hallinto-oikeus ei avaa
ulkoisia linkkejé.

Asiakirjojen toimittamisen yhteydessd on mainittava asian diaarinumero 142/2026.
Lisatietoja sdhkdisten asiakirjojen ja tiedostojen nimedmisesti:

https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Oikeusministerion hallinnonalan turvaviestipalvelu: https://turvaviesti.om.fi/

LITTEET
14.1.2026 saapunut valitus liitteineen

Soili Antikainen
lainkdyttosihteeri

[ta-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus. fi hitps://asiointi.oikeus.fishallintotuomioistuimet#/
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Vaatimus

Sulkavan kunnanvaltuuston paatés 11.12.2025, § 58, Partalansaaren
rantaosayleiskaavan muutos.

Lupa- ja valvontavirasto vaatii, ettad Sulkavan kunnanvaltuuston paatés 11.12.2025, §
58, Partalansaaren rantaosayleiskaavan muutos, kumotaan kiinteiston Laamasaari 768-
438-3-41 osalta (kohde 16).

Lupa- ja valvontaviraston valitusoikeus

Alueidenkayttolain (132/1999) 191 §:n 1 momentin mukaan viranomaiselia on
toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan hyvaksymista koskevasta
paatdksesta.

Alueidenkaytttlain 18 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskuksen on
valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueiden kéyttssa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat.

|.upa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 31 §:n 3 momentin mukaisest]
muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella aluehallintovirastoon, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoon, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksiin,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukseen ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukseen tarkoitetaan tdman lain tultua voimaan virastoa, jos
viittauksessa tarkoitetut tehtavat liittyvat téman lain 3 §:ss3 tarkoitettuihin tai muualla
laissa virastolle saadettyihin tehtaviin.

Luonnonsuojelulain (8/2023, LSL) 9 §:n (802/2025) 2 momentin mukaan Lupa- ja
valvontavirasto edistaé luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa seké
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maiseman suojelua, vastaa t4ssa laissa sille sdédetyisté viranomaistehtavista, valvoo
taman lain sdanndsten noudattamista ja kayttda luonnonsuojelun yleisen edun
puhevaltaa seka tukee mahdollisuuksien mukaan kunnan toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Luonnonsuojelulain 135 §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus
valittaa muun lain mukaisesta fuvan myéntamista tai suunnitelman hyvaksymista
koskevasta paatoksesta silla perusteella, etta paatés on tdméan lain tai sen nojalla
annettujen sdannodsten tai paatdsten vastainen.

Valituksenalainen kaavamuutos sijoittuu térkealle saimaannorpan pesiméalueelle
Katosselka-Tolvanseldn Natura 2000-alueella.

Asian taustaa

Tuoreniemen itapuolella sijaitseva n. 1 hehtaarin kokoinen Laamasaari on voimassa
olevassa rantaosayleiskaavassa osoitettu maa- ja metsétalousalueena, jolia luonto-
jaltal maisema-arvoja (MY-1). Kaavamuutoksessa saareen on osoitettu
lomarakennuspaikka (RA-3/1). Rakennuspaikka sijoittuu suhteessa useisiin
dokumentoituihin saimaannorpan liséé&ntymis- ja levahdyspaikkoihin siten, etta Lupa- ja
valvontaviraston ndkemyksen mukaan rakennuspaikan osoittamiseen kaavassa ei ole
edellytyksié ja kaavamuutos ei ole télta osin alueidenkayttdiain 39.2 §:n 8 kohdan eik&
saman lain 73.1 §:n 2 kohdan mukainen, ja on liséksi LSL 78 §:n vastainen.

Lis&ksi kaavan laadinnassa tai sen vaikutusten arvicinnissa ei ole otettu huomioon, etté
vesialue, jonka puolella pesdhavainnot sijaitsevat, kuuluu Katosselk&-Tolvanselén
Natura 2000-alueeseen. Kyseisen alueen yksi keskeinen suojeluperuste on
saimaannorppa. Luonnonsucjelulain 34 §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena clevia luohnonharvoja ei saa merkittavasti heikentada. Lupa-
ja valvontaviraston k&sityksen mukaan kaava ei edelld mainittujen seikkojen vuoksi
perustu kaavan merkittavat vaikutuksen arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
selvityksiin.

Keskeiset oikeusohjeet

Alueidenkayttdlain @ §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttédmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Alueidenkayttolain 39 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon luonnonarvojen vaaliminen. Saman lain 73.1 §:n 2 kohdan mukaan
laadittaessa yleiskaavaa p&aasiassa loma-asutuksen jarjestdmiseksi ranta-alueelle on
katsottava yleiskaavan sisélttvaatimusten liséksi, ettd luonnonsuojelu ja uohnon
ominaispiirteet otetaan huomioon.

Alueidenkayttdlain 197.1 §:n mukaisesti kaavaa hyvéksyttdessa on noudatettava
luonnonsuojelulain 5 lukua.

Lucnnonsuojelulain 78 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa [V a mainitut eléinlajit ovat
tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja. Suomessa esiintyvista tiukkaa suojelua
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edellyttavista etiblajéista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella. Tiukkaa suojeiua
edellyttavaan eldinlajiin kuuluvien yksildiden lisdantymis- tai levahdyspaikkoja ei saa
havittas eik& heikentaa.

Saimaannorppa on tiukkaa suojelua edellyttava elidlaji (VNa luonnonsuojelusta
(1066/2023) 9 §).

Alueen luonnonsuojelulliset arvot

Saimaannotppa on Suomen ainoa endeeminen eli kotoperdinen nisékaslaji, jota ei
esiinny miss&an muualla maailmassa. Saimaannorppakanta oli pitk&&n sukupuuton
partaalla mm. metsastyksen, kalanpyydyskuclleisuuden ja pesiméaikaisen vedenpinnan
vaihtelun vuoksi, kunnes kanta alkoi kasvaa 1990-luvulta alkaneiden suojelutoimien
ansiosta. Nykyisin kantaan kohdistuvia uhkia ovat iimastonmuutoksen liséksi erityisesti
perinndllisen monimuotoisuuden vaheneminen, vaaralliset kalanpyydykset,
pesimaymparistdn héviaminen ja heikkeneminen rantarakentamisen seurauksena seka
muusta ihmistoiminnasta aiheutuva hairié pesinnélle. Lajin kanta onkin Mets&hallituksen
lokakuussa 2025 julkaiseman arvion mukaan edelleen vain noin 530 yksilén kokoinen,
miké el viela riita turvaamaan lajin sailymista Saimaalia.

Viimeisimméassa Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 2019 (Lajien
uhanalaisuuden arviointi - Suomen lajien Punainen Kirja) saimaannorppa on luokiteltu
edelleen erittdin uhanalaiseksi lajiksi (EN). Se on luonnonsuojelulain 69 §:n nojalla
rauhoitettu ja sdadetty luonnonsuojeluasetuksessa (1086/2023) erityisesti suojeltavaksi
lajiksi. Lisaksi saimaannorppa kuuluu EU:n luontodirektiivin (Neuvoston direktiivi
92/43/ETY luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelusta,
Luontodirektiivi) liitteessa IV a mainittuihin tiukkaa suojelua edellyttaviin lajeihin, joista
Suomessa esiintyvat lajit on lueteltu luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 7.

Euroopan unionin luontodirektiivin 17 artiklan mukaan jésenvaltioiden on mééréajoin
laadittava kertomus Euroopan unionin komissiolle direktiivien saanndsten
soveltamisesta. Direktiivien toimeenpanoa vuosina 2019-2024 koskeva raportti
toimitettiin komissiolle kesélla 2025 (Luontodirektiivin lajit). Raportti siséltaa kunkin lajin
osalta tiedot suojelutason osatekijéista, joiden perusteella kokonaisarvio suojelun
tasosta muodostuu. Osatekijoita ovat levinneisyys, populaation tila, elinymparistdn tila
seké suojelutason odotettavissa oleva kehitys. Saimaannorpan suojelutasoksi arvioitiin
‘epasuotuisa, huono' (U2), mik& on sama arvio kuin viisi vuotta siiten laaditussa
edellisessa raportissa; saimaannorppakannan tila ei siis asiantuntijoiden arvion mukaan
- ole parantunut.

Saimaannorpan lisdéntymispaikka on ranta-alueella tai luotoryhméssa sijaitseva
poikaspesé iahiympéristdineen. Lahiymparistolla tarkoitetaan aluetta, jolla kuutti likkuu
imetysaikana. Alueeseen kuuluvat poikaspesat seka muut imetyspaikat. Huonoina
lumitalvina emot synnyttavat myos avojaéalle. Myds némé ovat lisdantymispaikkoja, mutta
niiden tarkempi méaarittely ei ole mahdollista.

Saimaannorpan levihdyspaikkoja jaapeitteiseen aikaan ovat ranta-alueella tai
luotoryhméssa sijaitsevat koiraiden ja synnyttdmattdmien naaraiden makuupeséat.
Levahdyspaikka k&sittad makuupesan liséksi lahiymparistéssa olevat hengitysavannot.
Avovesiaikaisia levahdyspaikkoja ovat rantamakuukivet. Muut levahtamiseen kaytettavéat
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paikat eivat ole yksiselitteisesti maariteltavissa. Niita ovat jaanalaiset ilmataskut,
rantavydhykkeen jaarykelmat, avojas ja paikat, joissa jaa sailyy kevaisin pisimpaan.
Eurcopan unionin luontodirektiivin liitteen 1V lajien (pl. lepakot) esittelyt

Rantarakentaminen vahent#a pesimiseen soveltuvaa, luonnontilaista rantaviivaa ja lisda
saimaannorpan pesinnalle ja karvanvaihdolle aiheutuvia hairiditéd. Vuonna 2017
julkaistussa [ta-Suomen yliopiston tutkimuksessa todettiin, etté rantarakentaminen
pesimaalueiden |ahelid lisda pesapoikaskuolleisuutta. Tutkimuksessa selvitettiin
Véaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistorekisteriin (RHR) tallennettujen
rakennuspaikkojen ja pesakuolieina I6ytyneiden kuuttien loytdpaikkojen keskin&isia
riippuvuuksia (Long-term effects of land use on perinatal mortality in the Endangered
Saimaa ringed seal population).

Tutkimuksen mukaan riski kuutin pesakuolemille lisdantyy mita lahempéna
rantarakennukset sijaitsevat pesia ja mitd enemman rakennuksia pesan |&histdlla on.
Menehtymisen todennakéisyys kasvaa eksponentiaalisesti, kun rantarakennus on alle
800 metrin etaisyydella poikaspesasta. Rakennukset eivat kuitenkaan itsesséén aiheuta
riskié norpalle, vaan niiden kayttd: vapaa-ajanasuntojen talvikéyton lisddntyminen lisaa
ihmisten lilkkumista jaalla seké rantojen tuntumassa. Ihmiset liikkuvat talviaikana jaéil4 ja
rannailla sitd useammin, mité enemman he oleilevat maékillaén, mika lisaé mahdollisuutta
osua pesien lahelle. Esimerkiksi moottorikelkoilla tai muilla kulkuneuvoilla liikkuessaan
ihmiset voivat yhden péivén aikana hairitéa pahimmillaan lukuisia pesépaikkoja.

Tullessaan hairityksi norppa pakosukeltaa pois peséstaan veteen. Erityisen haitallista
tama on synnyttavélle naaraalle ja mydhemmin emolle ja vastasyntyneelle kuutille.
Toistuva hairid aiheuttaa imetyksen keskeytymisen. Kuutin lammoneristys perustuu
afuksi turkkiin ihonalaisen rasvakerroksen ollessa vield hyvin ohut. Siten usein toistuvat
sukellukset altistavat kuutin kylmettymiselle. imetysrytmiikka saattaa myds hairiintyé, jos
emo ei uskalla nousta imettamaan kuuttia. Nain ollen kuutti j4& pienikokoiseksi ja sen
mahdollisuudet selvits itsensisesti vieroituksen jalkeen heikkenevét olennaisesti.

Kevaalla aikuisen norpan karvan vaihtuminen edellyttaa ihon pintakerroksen
lampenemista. Toistuvat pakosukellukset mm. ihmisten aiheuttaman héirién vuoksi
pidentavat yksildiden karvavaihtoaikaa ja aiheuttavat elaimelle ylimaaraists energian
hukkaa.

Metsahallitus on laatinut Saimaan alueelle ns. pesatihentyméakartat, josta kéyvat ilmi lajin
tamanhetkiset tarkeimméat pesimaalueet (Saimaannorpan tarkeimmat pesimaalueet |
Metsahallitus). Kyseessa oleva Laamasaaren alue kuuluu Lepisténselén
pesimaalueeseen, joka yhdistas Pihlajaveden alueen Katosselka-Tolvanselén
alueeseen (Saimaannorpan tarkeimmét pesimaalueet, Katosselkd-Tolvanselka).

Laamasaaren ympérilld, sekd aivan saaren rannalla, on ollut norpan talviaikaisia pesia
saanndllisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Rakennuspaikan merkitseminen
Laamasaareen mahdollistaisi muun muassa uuden talviasuttavan vapaa-
ajanrakennuksen rakentamisen rakentamisluvalla. Kaavan vaikutusten arvioinnissa
puolestaan ei ole otettu huomioon rakennuspaikan kéyttd4 ja kdyton vaikutuksia
tulevaisuudessa, ja mita rakennuspaikan merkitseminen kaavaan todellisuudessa
mahdollistaisi. Kaavan rakennuspaikan vaikutukset eivat ole sidoksissa, tai rajoitu
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Yhteenveto

nykyiseen paikalla olevaan rakennukseen ja sen aiheuttamiin vaikutuksiin. Talviaikaisen
liikkumisen lisdantyminen Laamasaaren rannoilla aiheuttaisi suurella todennékoisyydella
pesinnan hairiintymista, ja sadnnollisesti toistuvana jopa pesinnin epéonnistumisen.
Edelld mainittujen seikkojen vuoksi Lupa- ja valvontaviraston ndkemys on, etté
Laamasaareen ei ole edellytyksia sijoittaa lomarakennuspaikkaa.

Lisaksi on syytd huomioida, ettd paatdksenteossa tulee luonnonsuojelulain 7 §:n
mukaisesti kiinnittaa huomiota luonnon monimuotoisuuden merkitiavan vahenemisen tai
havidmisen uhkaan, vaikka siiti ei olisi olemassa varmistettua tieteellist fietoa.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etts Sulkavan kunnan Partalansaaren
rantaosayleiskaavan muutos on alueidenkayttélain 9 §:n, 39.2 § kohdan 8, 73.1 §n
kohdan 2 ja 197.1 §:n sek& luonnonsuojelulain 78 §:n vastainen kaavamuutoskohteen
nro 16 osalta. Muutoskohteessa 16 on tilalle 768-438-3-41, Laamasaari osoitettu kaavan
lomarakennuspaikka (RA-3/1).

Lupa- ja valvontavirasto seuraa saimaannorpan elinolojen kehittymisté ja sen
yhteensovittamista rantarakentamisen kanssa systemaattisesti yhdessa
Metsahallituksen kanssa. Saimaannorppa on EU:n luontodirektiivin [V a-liitteen tiukkaa
suojelua edellyttava elidiaji. LSL 78 §:n mukaisesti Euroopan unionin tiukkaa suojelua
edellyttavaan elginlajiin kuuluvien yksildiden lisd&ntymis- tai levahdyspaikkoja ei saa
havittas eika heikentéa. '

Heikentamiseksi katsotaan muun muassa sellainen toiminta, jonka seurauksena norpan
pesintd kyseisella paikalla voi hairiintya tai estya kokonaan. LSL 78 §:n mukaisiksi
lisdantymispaikoiksi luetaan kaikki dokumentoidut saimaannorpan talviaikaiset
poikaspesat. Levahdyspaikoiksi luetaan talviaikaiset makuupeséat seké kevataikaiset
karvanvaihtopaikat.

Luonnonsuojelulain 34 §:n mukaisesti Natura 2000-verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaé. Laamasaaren
kaavamuutoskohde rajoittuu Katosselké-Tolvanselén Natura 2000-alueeseen, jonka
suojelun perusteena on mm. saimaannorppa. Laamasaaren kaavamuutoskohteen
vaikutuksia alueen luontoarvoihin ei kuitenkaan ole arvioitu osana kaavan vaikutusten
arviointia.

Norpan pesinta on tutkitusti herkké hairiclle. Pesien laheisyydessa likkuminen
talviaikana voi pahimmillaan johtaa pesinnin epaonnistumiseen ja jopa syntyneen
kuutin kuolemaan. Saimaannorpan osalta tama tarkoittaa, etté havaittujen
pesépaikkojen laheisyydessa sijaitsevaa rakentamista voi olla tarpeen rajoittaa, jotta
LSL 78 §:n mukaista kiellettya seurausta ei tapahdu. Tdma toteutetaan joko arvioimalla
rakennusoikeuden siitomahdellisuuksia kaavalia tai, jos tdma ei ole mahdollista,
merkitsemalla kaavaan suojelutarkoituksessa korvattava rakennusoikeus. Kaavan
vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon myoés tulevaisuudessa tapahtuva
rakennuspaikan kaytto siiné laajuudessa, missé kaava sen mahdollistaa. Vaikutusten
arviointia ei voi rajoittaa koskemaan ainoastaan rakennuksen nykyisté kayttoa.
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Jutkinen

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallintajérjestelmassé. Asian on
esitellyt lakimies Laura Mononen ja ratkaissut yksikdn paaliikké Pauliina Pelkonen.
Asiakirjan valmisteluun on osallistunut luonnonsuojeluasiantuntija Jenni Ruottinen ja
maankayttdasiantuntija Janne Nulpponen.

Liitteet Ote pdytakirjasta, Sulkavan kunnanvaltuuston kokous 11.12.2025, § 58 liitteineen
Etelz-Savon ELY-keskuksen lausunto kaavaehdotuksesta 18.6.2025
Etela-Savon ELY-keskuksen lausunto kaavaluonnoksesta 7.3.2025
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