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§43 15.12.2025

TARKLTK 15.12.2025 § 43

Selostus

Paatosehdotus

Paatos

Kokouksen toteaminen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan hallintosaannon
maarayksia.

Hallintosdannon 143 §:n mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan.

Hallintosdanndén 144 §:n mukaan kutsun antaa puheenjohtaja tai hanen
estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Tarkastuslautakunnan kokous on paatésvaltainen, kun saapuvilla on
vahintaan puolet sen jasenista.
Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatésvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta §44 15.12.2025

Poytakirjantarkastus

TARKLTK 15.12.2025 § 44

Selostus Hallintosdanndn mukaan pdytakirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla
poytakirjanpitaja. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja.

Paatésehdotus Poytakirjantarkastajiksi valitaan Heikki Kolehmainen ja Ari Partanen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta §45 15.12.2025

Tutustumiskaynti yhtendiskouluun

TARKLTK 15.12.2025 § 45
173/00.03.01/2021

Selostus Tarkastuslautakunta tekee arvioinnin tydohjelmansa mukaisesti
tutustumiskaynnin yhtenaiskouluun. Koulun tiloja ja toimintaa esittelee
apulaisrehtori Sini Pajari.

Valmistelija Taina Torronen

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta tekee tutustumiskaynnin ja kuulee esityksen, kay
keskustelun esille nousevista asioista ja merkitsee tutustumiskaynnin ja
esityksen tiedokseen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Mukana tutustumiskaynnilla yhtenaiskoululla oli myo6s
hallintojohtaja/sivistysjohtaja Mervi Palmu.
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Tarkastuslautakunta § 46 15.12.2025

Hallintojohtaja/sivistysjohtajan kuuleminen

TARKLTK 15.12.2025 § 46
157/00.03.01/2021

Selostus Tarkastuslautakuntaan on kutsuttu arvioinnin tydohjelman mukaisesti
hallintojohtaja/sivistysjohtaja Mervi Palmu kertomaan sivistystoimen,
yhtenaiskoulun ja lukion ajankohtaisista asioista.

Valmistelija Taina Torronen

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta kuulee esityksen, kdy keskustelun esille nousevista

asioista ja merkitsee esityksen tiedokseen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Vastaus tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomukseen

YMRAKLTK 21.08.2025 § 13

Selostus

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KHALL 28.10.2025 § 188

Selostus

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittdnyt huomiota
lautakunnan osalta seuraaviin asioihin:

Rakennus- ja ymparistovalvonnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
suunnitellusti, mutta talousarviossa oli myos tavoite, etta
noudatetaan neuvovan ja keskustelevan rakennusvalvonnan
kulttuuria. Tata tavoitetta tai sen toteumaa ei ollut esitetty
tilinpaatoksessa.

- Jatkossa kiinnitetddn huomiota siihen, etta raportoidaan
talousarviotavoitteiden toteutumisia, jotka ovat talousarviossa

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan osalta toteutuu hyvin neuvovan ja
keskustelevan rakennusvalvonnan kulttuuri. Lakiuudistuksen myé6ta
rakennusvalvonnan neuvova ja ohjaava toiminta on lisdantynyt ja
siihen ollaan pystytty vastaamaan tavoitteiden mukaisesti.

Teknisten palvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
suunnitellusti, mutta talousarviossa oli myos tavoite, etta hankitaan
toimivat tietoliikenneyhteydet. Tata tavoitetta ja sen toteumaa ei ollut
esitetty tilinpaatoksessa.

- Jatkossa kiinnitetddn huomiota siihen, etta raportoidaan
talousarviotavoitteiden toteutumisia, jotka ovat talousarviossa

Sulkavan kunta on vuonna 2024 toteuttanut osaltaan valokuituliittymien
hankintaa, jolla edistetdan toimivien tietoliikkenneyhteyksien tavoitetta.

Tekninen johtaja Asta Veikkanen
Tekninen johtaja Asta Veikkanen

Ymparisto- ja rakennuslautakunta merkitsee vastauksen tiedoksi ja
lahettaa ne edelleen kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Vapaa-aika- ja sivistyslautakunta on 8.10.2025 kokouksessaan antanut
seuraavat vastaukset arviointikertomuksessa kiinnitettyihin huomioihin:



SULKAVAN KUNTA

Ymparisto- ja
rakennuslautakunta
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto
Tarkastuslautakunta

POYTAKIRJA 7/2025 7

§13 21.08.2025
§ 188 28.10.2025
§ 53 10.11.2025
§ 47 15.12.2025

Perusopetuksessa toteutumatta jai pienluokkien saaminen takaisin
alaluokille, kuten edellisenakin vuonna. Muilta osin tavoitteet toteutuivat
suunnitellusti. Lohilahden koulun tavoitteissa huomioitavaa oli, etta
tavoitteissa oli raportoitu sellaisia tavoitteiden toteutumisia, joita ei
ollut talousarviossa 2024. Talousarviotavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Kansalaisopiston toiminnalliset tavoitteet paaosin toteutuivat.
Opetustuntien maarassa jaatiin tavoitteesta (noin 10.000), silla toteuma oli
8.124 tuntia. Talousarvion kuntastrategian tavoitteesta "Vahvistetaan
ja laajennetaan kuntalaisten osallisuutta”, on jaanyt tilinpaatoksesta
pois kohta Erasmus+ hankkeissa haetaan mahdollisuutta
kuntalaisten kansainvalisten liikkuvuuksien rahoittamiseen”. Samoin
on jaanyt pois kuntastrategian tavoite "Kansalaisopistotoimintaan
osallistuvien kuntalaisten kokonaismaaran yllapitaminen (brutto) ja
valtionosuustuntien kaytté6 mahdollisimman tehokkaasti”. Sen
toimenpiteena oli "Monipuolinen ja laadukas kurssitarjonta, kurssien
tayttoasteen valvominen.” Naiden toteutumisesta ei myoskaan ollut
raportoitu.

- Kansalaisten kansainvalisen Erasmus+-liikkuvuuksien kadynnistdminen
vaatii Kansalaisopistossa Erasmus+-ohjelman akkreditointia.
Kansalaisopiston akkreditoinnin edellytyksena on se, etta
kansalaisopisto osoittaa toimintansa operatiivisen ja strategisen
pitkajanteisyyden seka sitoutuu noudattamaan Erasmus+ -ohjelman
laatustandardeja. Taman voi osoittaa hyvin toteutetuilla Erasmus+
KA1-hankkeilla ja kansainvalistymisstrategialla. Kansalaisopistossa on
valmisteltu vuonna 2024 Erasmus+ -ohjelman akkreditoinnin hakua.
Akkreditointia edeltavina toimenpiteina on toteutettu Erasmus+ KA1 -
hanke, jossa kadentaitojen opettajat vierailivat Italiassa ja haettu uusi
hanke musiikin opettajien kansainvalistymiseen. Kuntalaisten
likkuvuuksien rahoittaminen Erasmus+ rahoituksella on mahdollista
akkreditoinnin jalkeen. Vuoden 2023 lopussa haettulle aggreditoinnille
saatiin vuoden 2024 alussa kielteinen paatos.

- Valtionosuusrahoituksen maara laski 12 % edellisvuotisesta.
Kansalaisopiston tavoitteena oli toteuttaa saman verran opetustunteja
kuin vuonna 2023, toteuma oli kuitenkin 20 % pienempi kuin vuoden
2023. Valtionosuusrahoitusleikkauksen maara vahvistui vasta siina
vaiheessa, kun talousarvio oli hyvaksytty, jouduttiin toimintaa
rahoitusleikkauksen vuoksi supistamaan vuonna 2024. Kurssien
tayttdastetta on valvottu aktiivisesti. Paasaantodisesti kursseja ei
toteuteta, mikali ilmoittautuneita on alle osallistujaminimin. Monia
kursseja joudutaan toteuttamaan edelleenkin minimiosallistujamaaralla.

Kustannuspaikan Kansalaisopisto Sulkava tavoitteet toteutuivat
suunnitellusti, mutta "Vahvistetaan ja laajennetaan kuntalaisten
osallisuutta” -tavoitteen osalta oli jaanyt pois toimenpide:
”Yllapidetdan kylaryhmien toimintamahdollisuuksia
valtionavustuksella (Opintosetelit)”. Taman tavoitteen toteutumisesta
ei siten ollut myoskaan raportoitu.



SULKAVAN KUNTA

Ymparisto- ja
rakennuslautakunta
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto
Tarkastuslautakunta

POYTAKIRJA 7/2025 8
§13 21.08.2025
§ 188 28.10.2025
§ 53 10.11.2025
§ 47 15.12.2025

- Kylaryhmien toimintaa tuettiin opintoseteliavustuksella.
Opintoseteliavustuksen turvin pystyttiin jarjestamaan kylaryhmien
kursseja pienemmilla osallistujamaarilla.

Kirjaston toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Kirjaston
lainausmaarat olisi hyva lisata tavoitteiksi talousarviossa ja siten
esittaa niista toteumat tilinpaatoksessa. Hallintojohtaja toimi
kirjastonjohtajana vuoden 2023 loppuun saakka. Kirjastonjohtajan tehtavia
on hoitanut 1.1.2024 alkaen kulttuuri- ja vapaa-aikakoordinaattori.

- Kirjaston v. 2024 kokonaislainausmaara oli 34792. Jatkossa
lainausmaara lisataan talousarvion tavoitteiksi.

Vapaa-aikatoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Huomioitavaa on, etta nuorisotyolle talousarviossa asetettuja kaikkia
tavoitteita ei ollut esitetty tilinpaatoksessa, mutta toteutumistekstin
perusteella voidaan naidenkin talousarviotavoitteiden katsoa
toteutuneen. Tilinpaatoksessa on esitettdva toiminnalliset tavoitteet
samanlaisina kuin ne on esitetty talousarviossakin.

- Jatkossa kiinnitetddn huomio siihen, etta seka tilinpaatdksen etta
talousarvion toiminnalliset tavoitteet esitetdan samanlaisina.

Tavoitteiden maarittely

Vuoden 2024 tilinpaatdoksen esittamistapa on rakenteeltaan edellisvuoden
mukainen. Investointien toteutumisesta on yksityiskohtainen selostus.
Tilinpaatokseen sisaltyy laajahko henkildstoraportti. Tilinpaatds on laadittu
tilinpaatdksen laatimisesta annettua suositusta mukaillen. Valtuusto on
maaritellyt vuoden 2024 talousarviossa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarviossa sitovia toiminnallisia tavoitteita on maaritelty
edellisvuosien tapaan lukuisa maara kaikille hallinnonaloille.
Tilinpaatoksessa on kohta kohdalta esitetty talousarviossa maaritelty sitova
tavoite ja sen toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen tavoite ja sen
toteutuma. Tilinpaatoksessa on esitetty lisdksi eri tehtadvaalueiden
keskeisimpia suoritetietoja. Suoritetiedot antavat kuvan tuotettujen
palvelujen maarasta ja yleensa laajuudesta seka yksikkokustannuksista.

Huomioitavaa on, etta toimintakertomus on edelleen melko suppea.
Tilinpaatoksessa voisi kertoa enemman Sulkavan kunnan talouden
toteutumisesta ja verrattuna edelliseen vuoteen. Arviossa konsernin
todenndkoisesta tulevasta kehityksesta tulisi painottaa enemman
konsernindkoékulmaa.

- Konsernindkdkulma otetaan huomioon tulevissa tilinpaatoksissa.
Taloudellisten tavoitteiden (maararahat) toteutumat on esitetty selkeasti,

mutta vertailua edelliseen vuoteen ei ole esitetty. Taloudellisten
tavoitteiden toteutumapoikkeamia on selostettu riittavasti tilinpaatoksessa.
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Kunnan asukasluku vuoden lopussa oli 2.360 ja tassa oli vahennysta
edelliseen vuoteen nahden 8 henkil6a. Kuntien valinen nettomuutto
muodostui positiiviseksi 20 henkil6a. Syntyneiden ja kuolleiden erotus oli -
37. Sulkavan vakiluvun osalta maahanmuuttaneita oli 13, joka vahentyi
puoleen edellisvuodesta. Kunnan houkuttelevuutta asuinkuntana on
edistetty varhaiskasvatuksen maksuttomuudella ja kotihoidon kuntalisén
tuplaamisella. 13. kuukauden lapsilisan maksusta kuitenkin luovuttiin
vuonna 2024. Toimien vaikutusta vakiluvun kasvuun on vaikea todentaa.
Kunnan olisi hyva selvittda, mitkd ovat ne perusteet, joiden vuoksi
kuntaan muutetaan. Tuloksia voisi hyodyntaa kunnan
markkinoinnissa.

- Uuden kuntastrategian valmistelun yhteydessa 2026 selvitetdan
kuntaan muuttamiseen liittyvia perusteita.

Talous

Pitkaaikaisten lainojen lisayksiin oli varattu talousarviossa 1 milj. euroa,
mutta lainaa ei ollut nostettu laisinkaan, joten talousarviota ei ylitetty.
Pitkaaikaisten lainojen vahennyksiin oli varattu talousarviossa 0 euroa.
Toteuma oli 0,142 milj. euroa, joten toteuma oli talousarviota parempi.
Lyhytaikaisten lainojen muutokseen oli talousarviossa varattu 1 milj. euroa
vahennysta. Toteuma oli kuitenkin 0 euroa, eli lyhytaikaisen lainan
osalta talousarviossa ei pysytty. Toisaalta taas, kun pitkaaikaista
lainaa ei otettukaan, niin ei ole myoskaan lyhytaikaista pystytty
maksamaan pois. Talousarviossa on annettu lainanottovaltuus
tilapaisen maksuvalmiuden yllapitoon enintdaan 7 milj. euroa. Tdama on
siten ristiriidassa siihen nahden, etta lyhytaikaisten lainojen muutos
on arvioitu olevan miljoona euroa vihennysta. Vuonna 2023 ja 2022
havainto oli sama.

- Kunnanvaltuusto on halunnut antaa tilapaisen maksuvalmiuden
yllapitoon lainanottovaltuuden.

Konserni

Kunta tekee taydellisen konsernitilinpaatoksen. Kuntakonsernin tilikauden
ylijddma on kunnan ylijadmaa parempi ja se oli 1,005 milj. euroa.
Konsernitaseen loppusumma on n. 23,939 milj. euroa, kun kunnan taseen
loppusumma on n. 19,95 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma kuvaa
kuntakonsernin kokoa. Yhdisteltavia tyttaria konserniin ovat Sulkavan
Vuokratalot Oy, Sulkavan Palvelut Oy ja Kiinteistd Oy Pieksuunlahti.

Konsernin lainat ja vuokravastuut on 2,805 milj. euroa eli 1.189
euroa/asukas (ed. v. 1.263 euroa asukas). Lainakantaa nostavat |&hinna
kunnan kiinteistdyhtididen lainat. Lukua voidaan kuitenkin pitdd hyvin
matalana verrattuna koko maan tai samankokoisten kuntien tasoon.
Konsernitaseessa ei ole alijgamaa, vaan ylijagamaa 9,551 milj. euroa, joka
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on 4.047 euroa/asukas. Myés ylijadmien maara on selkeasti koko maahan
ja samankokoisiin kuntiin verrattuna paremmalla tasolla.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd talousarviossa tulisi kuntalain 110
§:n mukaisesti asettaa tavoitteet myos kuntakonsernin toiminnalle ja
taloudelle.

- Asetetaan tavoitteeT vuoden 2026 talousarvioon kuntakonsernin
toiminnalle ja taloudelle.

Henkildsto

Tilinpaatoksessa henkildstoon liittyvia asioita selostetaan seikkaperaisesti
tilastojen muodossa. Henkilostomaara vuoden 2024 lopussa oli 91 ja
edellisena vuonna 93. Henkildstdsta vakinaisia oli 66. Koko henkildstosta
oli kokoaikatydssa 66 tyontekijaa (72,5 %) ja osa-aikatydssa 25 (27,5 %).

Henkildston sairauspaivien lukumaara oli 1.063 (edellisena vuonna 968) ja
henkil6d kohden n. 11,7 paivaa. Sairauspoissaolot lisdantyivat
edellisvuoteen ndhden. Eniten sairauspoissaoloja oli lyhyissa poissaloissa
(1 — 3 paivan poissaolot), kuten edellisenakin vuonna.
Tyoéterveydenhuollon kustannukset olivat 56.180 euroa (edellisena vuonna
39.613 euroa).

Tarkastuslautakunta huomioi, etta tydhyvinvointikysely toteutettiin vuoden
2023 aikana. Tarkastuslautakunta toivoo, etta vuosittain
jarjestettaisiin vaikka vahan pienimuotoisempi kysely henkilostolle ja
tietyin valiajoin laaja tyohyvinvointikysely.

- Tarkastuslautakunnan ehdotus toteutetaan jatkossa. Syksylla 2025 on
toteutettu laaja tyohyvinvointikysely. Vuonna 2026 toteutetaan
pienimuotoisempi tyéhyvinvointikysely henkildstdlle.

Haasteena ovat henkiléstdorganisaation pienuus ja sita kautta
sijaisjarjestelyt. Sijaisjarjestelyiden toimivuuteen on kiinnitettava
huomiota jatkossa, etteivat tyot muodostu kenellekaan liian
kuormittaviksi. Riskind on myo6s henkiléston ikajakauma. Yli 60-
vuotiaiden osuus koko henkildstdsta on lahes kolmannes. Henkildston
elékoityminen lahivuosina on merkittavaa ja tama tuo huomattavaa
rekrytointitarvetta.

- Pienen organisaation haasteena on henkildston vahaisyys,
sijaisjarjestelyt ja toiminnan haavoittuvuus, mikali henkildst6a on
poissa.

- Otetaan huomioon henkil6stdsuunnittelussa.

Yhteenveto tavoitteiden toteutumisesta
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Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunnan toiminnalliset tavoitteet
on pystytty toteuttamaan hyvin. Kunnan asukasluku pysyi lahes
edellisvuoden tasolla.

Taloudellisesti vuosi oli hyva ja muodostui ylijaamaiseksi satunnaisesta
kulusta huolimatta. Syyna parempaan ylijadmaan oli paaosin kasvaneet
valtionosuudet edellisvuodesta. Merkittdva maararahaylityksia ei ollut.
Kunnan ja konsernin tase ovat ylijaamaisia.

Tarkastuslautakunta kiinnittda edellisvuoden tapaan erityista
huomiota siihen, etta useat toiminnalliset tavoitteet on asetettu siten,
etteivit ne ole mitattavissa ja eivat myoskaan siten arvioitavissa.
Tavoitteiden tulisi olla selkeita ja yksiselitteisia. Yksittaiselle
tavoitteelle tulisi asettaa mittari, millad tavoitetta mitataan. Taman
lisaksi tulisi maarittaa selkea tavoitetaso mittarille.

- Toiminnallisten tavoitteiden mitattavuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota uuden valtuustokauden strategiavalmistelun yhteydessa.

Kunnanjohtaja Sakari Varala
Kunnanjohtaja Sakari Varala

Kunnanhallitus antaa esittelyosan mukaiset vastaukset kunnanvaltuustolle
v. 2024 arviointikertomuksesta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto antaa esittelyosan mukaiset vastaukset v. 2024
arviointikertomuksesta.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

TARKLTK 15.12.2025 § 47

377/02.02.02/2022

Selostus

Valmistelija

Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta kdy 1api saadut vastaukset arviointikertomukseen
2024.

Taina Torronen

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen kunnanhallituksen vastaukset
arviointikertomukseen 2024.
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Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 43, § 44, § 45, § 46, § 47

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



