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TIV/303/2021

Erityisasiantuntija Mika Risla 20.5.2025

Jakelussa mainituilte

Lautamiesten lukumairdn vahvistaminen ja muuttaminen

Lautamiesten lukumdaara on viimeksi vahvistettu Tuomioistuinviraston paatoksellad
16.6.2021 (TIV/67/2021).

K#rdjdoikeuden jautamiehistd sdidetyn lain (jaljempana lautamieslaki) 3 §:n
(22.12.2019/11) mukaan kérdjaoikeuden lautamiesten lukumaéran vahvistaa
Tuomioistuinvirasto. Jos kadrdjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia,
Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan alueeita valittavien lautamiesten
madran ensisijaisest] kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukumddran suhteessa.
Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahintddn yksi lautamies.

Ennen lautamiesten maéran vahvistamista tai muuttamista kardjaoikeudelle ja
kdrdjdoikeuden tuomiopiiriin kuutuvalle kunnalle on tullut varata tilaisuus antaa
asiassa lausunto. :

Lukumaaradd arvioitaessa on tullut ottaa huomioon lautamieskokoonpanossa
ratkaistavien asioiden mé&aran kehittyminen. Kunnasta valittavien lautamiesten
tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan vaestén ikd-, elinkeino-,
sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Lautamieskokoonpanossa  kasiteltdvien asioiden mé&ara on  kasvanut
karajaoikeuksissa vuodesta 2021 wvuoteen 2025 noin neljdnnekselld.
Asiamadrissd on alueellisia eroja.

Lautamieslain 7 §:n mukaan karajaoikeuden laamannin tulee huolehtia siitd, etta
lautamiehet osallistuvat kérajdoikeuden istuntoihin vuorojérjestyksessa.

Maaoikeuden puheenjohtaja kutsuu maaoikeuden jdseniksi lautamiehet yhdesté
tai useammasta kardjdoikeudesta, jonka tuomiopiirissd kysymyksessé olevan
toimituksen kohteena oleva alue, raja tai osa siitd on. Erityisestd syystd
maaoikeuden jaseniksi voidaan kutsua myods kardjaoikeuden tuomicpiiriin
maaoikeusasioissa kuuluvan muun kardjaoikeuden lautamiehet.
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Lautamies, joka on kalenterivuoden aikana ollut mukana istunnossa 20 paivana,
ei sind kalenterivuonna saa endé osallistua istuntoon, ellei ole kysymys saman
asian kasittelyn jatkamisesta.

Lausuntojen perusteella Tuomioistuinvirasto on lautamieslain 3 §:n nojalla
muuttanut padtéstddn 16.6.2021 muualla kuin Ahvenanmaan maakunnassa
toimitettujen  kunnallisvaalien jdlkeen wvalittavien uusien lautamiesten
lukumadéristd. Nykyisten lautamiesten toimikausi paattyy, kun uudet lautamiehet
on valittu ja paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Lautamiesten lukumaargda on tarkistettu paaosin karajaoikeuksissa kisiteltivien
asioiden kehittymisen ja niiden edellyttdman lautamiestarpeen perusteella.
Lautamieskokoonpanossa késiteltdvien asioiden m3srd4n on vaikuttanut
edelleenkin karéjdoikeuksien ratkaisukokoonpanojen muutos, joka tuli voimaan
1.1.2009.

Lisdksi lautamieskokoonpanossa kédsiteltdvien asioiden maariin on vaikuttanut ns.
kirjallinen menettely, jossa tuomari ratkaisee asian kansliassa syytetyn
suostumuksin. Vuosina 2021-2024 noin viidennes kaikista rikosasioista ratkaistiin
kirjallisessa menettelyssa.

Tuomioistuinviraston pééatés perustuu  pitkdlti  karajaoikeuksilta saatuihin
lausuntoihin uusien lautamiesten lukumé&ardstd. Karajdoikeuksilla itsellddn on
paras tuntuma uusien lautamiesten lukumdarastd, joka takaa tuornioistuimen
toimintavarmuuden ja toisaalta valittavien lautamiesten istuntotuntuman
sailymisen.

Siten lautamiehid on valittava yhteensa 1279 (maard sisaltid Ahvenanmaan
karajaoikeuden lautamiehet yhteensd 40). Vuonna 2021 lautamiehid valittiin
vastaavasti 1303. Paétdksessé on otettu huomioon Pertunmaan ja Méantyharjun
kuntaliitos 1.1.2025.

Lautamieslain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet
kunnanvaltuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Nykyisten lautamiesten
toimikausi paattyy, kun kunnan valtuustot ovat valinneet uudet lautamiehet ja
valinnat ovat tulieet lainvoimaisiksi.

Lautamiesten asemaan liittyvid kannanottoja

Tuomioistuinvirasto kiinnittdd valtuustoryhmien ja lautamiesehdokkaiden
huomiota erdisiin kannanottoihin ja seikkoihin, jotka ovat aika ajoin nousseet
esiin lautamiesjérjestelméan toimivuutta ja uskottavuutta arvioitaessa.
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Eduskunnan  perustusiakivaliokunta on  késitellessdan  valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomusta olkeuskanslerin virkatoimista ja lain noudattamista
koskevista havainnoista vuodelta 1994 kasitellyt myds lautamiesjarjestelmés.
Perustuslakivaliokunta on 5.6.1996 antamassaan mietinndssa (PeVM 3/96)
oftanut kantaa useisiin lautamiesjédrjestelmad koskeviin seikkoihin, mitka
kannanotot ovat edelleenkin ajankohtaisia ja syytd saattaa valtuustcjen ja
valtuustoryhmien sekd lautamiesehdokkaiden tietoon.

Perustuslakivaliokunta toteaa muun muassa seuraavaa: "Lautamiesten
valinnassa tulee korostaa lautamiehen tuomarintehtévad. Lautamies ei ole
poliittisella valtakirjalla toimiva kunnallinen luottamushenkilé, vaan hdnen
tulee otla riippumaton. Valtuustoryhmilld on tdmén suhteen erityinen vastuu.
Sama koskee sitd, ettd lautamiehiksi valittavat ovat valmiita toimimaan
tehtdvdssddn koko kauden. Ottaen huomioon lautamiehen tehtdvin ja
aseman tuomioistuimen jasenend puolueiden ei pidd vaatia lautamiehiksi
valittavilta sitoumuksia ns. puolueveron maksamisesta istuntopalkkiostaan."

Lautamiestehtavan luonne

Lautamiehen tehtavaa ei voida pitad kunnallisena luottamustehtdvana, vaikka
valtuusto valitsee lautamiehet. Perustuslain mukaan tuomiovaltaa kayttavat
itsendiset ja riippumattomat tuomioistuimet.

Lautamiehet, joilla on yksildllinen &&dnloikeus, ovat tuomioistuimen jasenid ja
toimivat tuomarin vastuulla. Ndin ollen tehtdvé on pikemminkin valtiollinen
luottamustehtédvd,  jonka hoitamisesta maksettavat  kustannukset
(istuntopalkkio, ansionmenetyskorvaus ja matkakustannukset) suoritetaan
valtion varoista.

Lautamiehen tehtdva eroaa kunnallisista lautakunnan jasenyyksistd ja eradista
muista  kunnallisista luottamustehtdvistd  siindkin  suhteessa, ettd
tuomiocistuimen istunnot atkavat yleensd aamulla kello 9.00 ja istuntoja
jatketaan niin pitkdan, ettd kaikki istuntopdivélle haastetut jutut saadaan
kasitellyksi. Lautamiehen tehtavd edellyttda siis varautumista koko péivén
kestavdan istuntoon. Erityisesti laajoissa rikosasioissa lautamiesten tulee
varautua olemaan ldsnd useampana paivana perdkkain.

Lautamiesten istuntovuoroista sopiminen edellyttada tédllaisissa tapauksissa
karajaoikeuden ja lautamiesten keskindistd yhteydenpitoa riittdvdn ajoissa,
jotta lautamiehet voisivat varautua istuntoihin.
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Esteellisyyskysymyksista

Tuomioistuinten jasenten esteellisyyskysymyksiin kiinnitetddn nykyaan
huomattavan paljon huomiota. Esteellisyyttd koskevat sdanndkset on
uudistettu syyskuussa 2001 voimaan tulleella lailla. Mainittu lain muutos ja
Euroopan Ihmisoikeustuomioistuimen kannanotot ovat merkinneet siti, ettd
esteellisten piiri on laajentunut. Vakiintunut periaate on, ettd tuomioistuimen
on paitsi oltava puolueeton myds naytettdva puolueettomalta.

Kaytdnnon kokemukset ovat osoittaneet, ettd esteellisyyskysymykset ovat
usein ajankohtaisia erityisesti silloin, kun lautamiehind on esimerkiksi
kunnanhallituksen tai kuntayhtyman hallituksen jasenia.
Tuomioistuinviraston ndkemyksen mukaan merkittdvisss asemassa olevien
kunnallisten luottamushenkildiden tai kansanedustajien valitsemiseen
lautamieheksi tulisi suhtautua pidattyvaisesti.

Lautamiesten valintaan liittyvid kysymyksia

Lautamiesten valinnan osalta Tuomioistuinvirasto kiinnittdd huomiota
lautamieslain 2 §:3an kokonaisuudessaan. Sen ensimmadiinen momentti
kuuluu seuraavasti: "Lautamiehen tulee olla kardjaoikeuden tuomiopiiriin
kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa,
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettdva sopivana
toimimaan lautamiehend.”

Siten lautamieheksi ei voida valita henkilda, jota ei ole pidettdva sopivana
tehtdvadn. Sopivaisuuden arviginti saattaa olla hankalaa, mutta sdanndkselld on
ajateltu suljettavan lautamiestehtdvan ulkopuolelle henkildt, joilla on esimerkiksi
rikosrekisterimerkint§ja tai jotka ovat syyllistyneet toistuvasti véhadisempiin
rikoksiin. Sopivaisuuden arvicinti edellyttdd yleensd ehdokkaan kokonaisvaltaista
arviointia, jonka lopputuloksena tulisi olla johtopaatés slita, ettd asianomaisen
henkilén valinnalla ei horjuteta tuomioistuinta kohtaan tunnettua luottamusta.
Valtuustoryhmalla tal valtuustoilla ei kuitenkaan yleensa ole mahdollisuutta
selvittida téllaisia tietoja ja sen vuoksi lautamiesehdokkaiden tietoon tulisi saattaa
edelld mainittu kelpoisuusvaatimus. N&in erityisesti sen vuoksi, etta
karajaoikeudet yleensd selvittavat lautamiehiksi valittujen rikosrekisteritiedot.
Lautamieheksi ei saa valita henkildd, joka on alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt
65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka yleisessa
tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa
ulosottotehtdvia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eika
mydsk&dn syyttdjd, asianajaja taikka muu ammatikseen astanajoa harjoittava
henkild.
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Lautamieslain 4 §:n 3 momentin mukaan kunnasta valittavien lautamiesten tulee
mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan videston Ik&-, elinkeino-,
sukupuoli- ja kielijakaumaa. Lautamiesjdrjestelm3n uskottavuutta ja
kansalaisten luottamusta jarjestelm&an saattaisi lisdtd, mikali lautamiesten
joukossa olisi myds eri etnisid ryhmia edustavia henkildita.

Lautamiehille el ole asetettu erityisia kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia,
toisin kuin tuomareille. Valtuustojen tehtdvénd on huolehtia slitd, ettd
lautamiehiksi wvalittavilla henkildilld on tehtdvin suorittamiseksi vaadittava
riittdvd kielitaito ja kardjdoikeuden tehtdvand on huolehtia lautamiesten
istuntokokoonpanosta. Kéytanndssd kielitaitovaatimukset korostuvat sellaisissa
karajaoikeuksissa, jotka ovat kaksikielisia.

Tuomioistuinviraston ndkemyksen mukaan valittavien lautamiesten kielitaitoon
tulee kiinnitt4a aiempaa enemman huomiota.

Lautamieslain 1 §:n 2 momentin mukaan lautamiehen vaaliin sovelletaan
kuntalain sédnnodksid. Kuntalain (410/2015) 79 §:n mukaan luottamushenkild py-
syy toimessaan sen ajan, joksi hanet on valittu ja senkin jalkeen siihen saakka,
kunnes toimeen on valittu toinen. Tdman vuoksi Tuomioistuinvirasto kiinnittas
huomiota sithen, ettd kérdjéoikeuksien ja kunnanhallitusten tulisi pyrkia
sopimaan ajankohta, josta lukien uudet lautamiehet aloittavat toimintansa ja
nykyisten  toimikausi paattyy. Tama on térkedtd kérdjdoikeuksien
istuntokoonpanojen maaraamiseksi ja myos sen vuoksi, ettd uusien lautamiesten
yhteystietojen toimittaminen kérdjdoikeudelle ja muut kédytdnndn jarjestelyt
saattavat ainakin suurimmissa kardjdoikeuksissa vaatia jonkin verran aikaa.
Mikéli kardjdoikeuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, tulisi kaikkien
tuomiopiiriin  kuuluvien kuntien pyrkid valitsemaan lautamiehensd likimain
samanaikaisesti.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Lautamieslain 5 §:n mukaan lautamiehen on ennen tehtévaén ryhtymists seki
tehtédvén kestdessd annettava kérdjdoikeudelle tuomioistuinlain (2016/673) 11
luvun 12 §:ssa tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus. Tuomioistuimen tulee tehda

. asianmukaiset merkinndt kustakin lautamiehestd sidonnaisuus- ja

sivutoimirekisteriin.

Lausuntopyynto

Tuomioistuinvirasto on kirjeellddn 6.3.2025 varannut kirdjdoikeuksille tilaisuuden
antaa lausuntonsa otsikkoasiassa. Kardjdoikeudet ovat varanneet tuomioplirinsa
kunnille tilaisuuden antaa oman lausuntonsa asiassa. Kardjaoikeudet ovat antaneet
asiassa lausuntonsa.
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Paitos
Tuomiloistuinvirasto vahvistaa ja muuttaa lautamiesten lukuméaarat pastdksen liitteen
mukaisesti. Suluissa ovat kuluvan toimikauden lukumaarat.

Ylijohtaja Pasi Kumpula

Erityisasiantuntija Mika Risla

JAKELU
Kérdjdoikeudet (pl. Ahvenanmaan kéarajaoikeus)
TIEDOKSI

Suomen Kuntaliitto
Suomen Maaltikkotuomarit ry
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Liite

Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunnista valittavien kérijéoikeuden lautamiesten
lukuméadriksi (pois lukien Ahvenanmaan karsjdoikeus):

[F] jalan kérijdoik im
Lappeenranta 8
Lemi 1
Luumaki 1
Savitaipale 1
Talpalsaari 1
Imatra 4
Parikkala 1
Rautjarvi 1
Ruokotahti 1
Yhteensd 19

1§-Pohj

Alajérvi
Alavus
Evijarvi
Ilmajoki
Isojoki
Isokyrd
Karijoki
Kauhajoki
Kauhava
Kuortane
Kurikka
Lappajédrvi
Lapua
Seindjoki 15 (13)
Soini 1

Teuva 1(2)
Vimpeli 1

Antari 1(2)
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Yhteensd 48 (48)
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Mikkeli 10
Savonlinna 8

Pieksdmaki
Mantyharju
Juva
Kangasniemi
Enonkoski
Hirvensalmi
Puumala

Rantasalmi

= o e o = NN N R

Sulkava
Yhteensd 33 (34)

Helsingin kdrdijs

Helsinki 220

Yhteensd 220

Lapinjarvi 2
Loviisa 7
Myrskyld 2
Pukkila 2
Pyhts& 2
Porvoo 11
Sipoo 5
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Jarvenpad 8

Kerava 7

Mantss14 4

Pornainen 1

Tuusula 8

Hyvinkaa 7

Nurmijéarvi 6

Vantaa 60

Yhteensi 134

Hyrynsalmi

Kajaani
Kuhmo
Paltamo
Puolanka
Ristijarvi

Sotkameo

W N N NNW O N

Suomussalmi

M
N

Yhteensé

Forssa 3
Hattula 2
Hausjérvi 1
Humppila 2
Hémeenlinna 8
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Janakkala 3
Jokioinen 2
Loppi 1
Rithimaki 4
Tammela 2
Ypija 2
Yhteensa 30

Hankasalmi 1
Joutsa 1
Jyvaskyla 27
Jdmsa
Kannonkoski

Karstula
Keuruu
Kinnula
Kivijarvi
Konnevesi
Kyyjarvi
Laukaa
Luhanka
Multia
Muurame
Petajavesi
Pihtipudas
Saarijarvi
Toivakka
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Uurainen
Viitasaari
Adnekoski

Yhteensi

Hamina
Kotka
Kouvola
Miehikkila
Virotahti
Yhteensd

Lapin kirdjdoikeus (-15)

Enontekid
Inari
Kittila
Kemi
Kemijarvi
Keminmaa
Kolari
Muonio
Pelkosenniemi
Pello

Posio
Ranua
Rovaniemi
Salla
Savukoski
Simo
Sodankyld
Tervola
Tornio
Utsjoki
Ylitornio

59

Kymenlaakson kiiriijdoikeus (ei muuto

11
15

34

1(2)
3(4)
3 (4)
6 (8)
3(4)

1(2)
1(2)

18
1(2)
3(6)

6 (8)
2(3)

edelliseen toimikauteen
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Yhteensé

67 (82)

Linsi-Uudenmaan karidjdoikeus 90 (-14)

Espoo
Hanko
inkoo
Karkkila
Kauniainen

Kirkkonummi

Lohja
Raasepori
Siuntio
Vihti
Yhteensi

lun kiriidoi

Alavieska
Haapajérvi
Haapavesi
Hailuoto

Ti

Kalajoki
Kempele
Kuusamo
Kérsamadki
Liminka
Lumijoki
Merijdrvi
Muhos
Nivala
Qulainen
Oulu

50 (48)
2 (4)

2

2

2

8 (13)
8 (14)
8 (10)
2

6 (7)
90 (104)
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Sastamala
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Iisalmi 5 (6)
Joroinen 1(2)
Kaavi i
Keitele 1
Kiuruvesi 2(3)
Kuopio 18 (28)
Lapintahti 2(3)
Leppavirta 2 (3)
Pielavesi 1(2)
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Siilinjarvi 4 (5)
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Sysma 2
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