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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA
TYOSKENTELY

Kunnanvaltuuston paatoksella 12.8.2021 § 44 on toimikaudeksi 2021 - 2024 tarkastuslautakuntaan
valittu seuraavat jasenet ja henkil6kohtaiset varajasenet:

Varsinainen jasen: Henkilokohtainen varajasen:
Pekka Kohvakka, puheenjohtaja Pietari Virtanen

Atte Auvinen, varapuheenjohtaja Hannu Auvinen

Ritva Luomaluhta Sanna Reponen

Pirjo Valkasmaa Leila Virta

Unto Kaasinen (16.12.2024 saakka) Maire Lintunen
Leila Aspola (16.12.2024 alkaen)

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja JHT, HT Taina Térrénen BDO Audiator Oy:sta.
Toimikauden alussa lautakunta on laatinut nelivuotissuunnitelman koko toimikaudelle.

Vuoden 2024 toiminnan ja talouden kasittelya varten on lautakunta kokoontunut vuoden 2024
aikana 3 kertaa ja vuoden 2025 aikana 4 kertaa. Lautakunta on hyvaksynyt arviointisuunnitelman
vuosiksi 2021 - 2024 ja ty6ohjelman vuodelle 2024. Kokouksissa on kuultu kunnanvaltuuston ja
kunnanhallituksen puheenjohtajistoa, kunnanjohtajaa, teknista johtajaa, Jarvi-Saimaan Palvelut
Oy:n teknista johtajaa, yhtendiskoulun ja lukion rehtoria, kahta kirjastovirkailijaa seka Sulkavan
palvelut Oy:n ja Sulkavan Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajaa. Lisdksi lautakunnan jasenet ovat
tutustuneet hallinnon poytakirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmaan, tilinpaatokseen,
tilintarkastajan raportteihin seka tilintarkastuskertomukseen. Tarkastuslautakunta teki 24.9.2024
tutustumiskaynnin urheilukentalle ja 9.12.2024 kirjastoon.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja kasitellyt tilintarkastuskertomuksen 2024.

Lautakunnan tydskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Vuoden 2023 arviointikertomus on kasitelty valtuustossa 17.6.2024 § 22. Kunnanvaltuusto kasitteli
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2023. Lisaksi kunnanvaltuusto pyysi
kunnanhallitusta antamaan tarpeelliset selvitykset valtuustolle kertomuksen tummennetuista
kohdista. Selvitykset pyydettiin antamaan marraskuun 2024 loppuun mennessa. Saadut selvitykset
on kasitelty valtuustossa 13.11.2024 § 40. Lautakunta toteaa, ettd annetut selvitykset olivat riittavia.

Nadiden tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §&:n  mukaisen
arviointikertomuksen vuodelta 2024.



Tavoitteiden madrittely

Vuoden 2024 tilinpaatoksen esittamistapa on rakenteeltaan edellisvuoden mukainen. Investointien
toteutumisesta on yksityiskohtainen selostus. Tilinpaatokseen sisaltyy laajahko henkildstéraportti.
Tilinpaatos on laadittu tilinpdaatdksen laatimisesta annettua suositusta mukaillen. Valtuusto on
madritellyt vuoden 2024 talousarviossa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarviossa sitovia toiminnallisia tavoitteita on maaritelty edellisvuosien tapaan lukuisa maara
kaikille hallinnonaloille. Tilinpaatoksessa on kohta kohdalta esitetty talousarviossa maaritelty sitova
tavoite ja sen toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen tavoite ja sen toteutuma. Tilinpaatoksessa
on esitetty lisdksi eri tehtdavaalueiden keskeisimpia suoritetietoja. Suoritetiedot antavat kuvan
tuotettujen palvelujen maarasta ja yleensa laajuudesta seka yksikkokustannuksista.

Huomioitavaa on, etta toimintakertomus on edelleen melko suppea. Tilinpaatoksessa voisi kertoa
enemman Sulkavan kunnan talouden toteutumisesta ja verrattuna edelliseen vuoteen. Arviossa
konsernin  todennakoisestd  tulevasta kehityksesta tulisi painottaa enemman
konsernindkdkulmaa.

Taloudellisten tavoitteiden (maararahat) toteutumat on esitetty selkedsti, mutta vertailua
edelliseen vuoteen ei ole esitetty. Taloudellisten tavoitteiden toteutumapoikkeamia on selostettu
riittavasti tilinpaatoksessa.

2. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

2.1. YLEISTA

Kunnan talous on kehittynyt viime vuosina positiivisesti. Tilinpdaatokset ovat olleet ylijaamaisia.
Lisaksi aiemmissa tilinpaatoksissa on tehty mittaviakin kiinteistémassaan liittyvia tasearvojen
tarkistuksia. Tdama on osoitus terveestd taloudesta. Kunnan taseessa ja konsernitaseessa on
merkittavassa maarin ylijadamaa. Keskeisin syy kunnan talouden vakauteen on ollut aiempina
vuosina sosiaali- ja terveydenhuollon menojen vakiintuminen vuoden 2017 kustannustasoon tai
hyvin ldhelle sitd. Samoin kunnan status saaristokuntana on sailynyt.

2.2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.2.1 YLEISTA

Tulosalueisiin ja tulosyksikkdihin tutustumisensa ja tilinpdaatoksen perusteella lautakunta esittaa
omassa arviointikertomuksessaan niitd asioita, joita sen mielestd ei ole riittavasti tuotu esille
toimintakertomuksessa. Tavoitteiden toteutumisessa keskitytdan erityisesti niihin tavoitteisiin,
jotka eivat ole toteutuneet.



Huomioitavaa on, ettd kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2024 tulosalueiden talousarvion
euromaaraiset ylitykset ja alitukset 19.3.2025 § 5.

2.2.2 KUNNANVALTUUSTO

Kunnanvaltuuston toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Valtuuston tulosalueen kaytettdvissa oleva maararaha (netto) oli 75.751 euroa ja toteutuma oli
51.606 euroa. Toteuma oli siten parempi kuin talousarvio, toteumaprosentti oli 68 % ja alitus 24.145
euroa.

2.2.3 KUNNANHALLITUS

Kunnanhallituksen vastuulla on lukuisa maara eri toimintoja.

Keskeisin tulosalueen tavoite ja myods koko kunnan strategisena tavoitteena on ollut kestava
kuntatalous ja tama tavoite on my6s toteutunut. Tyollisyysalue on aloittanut 1.1.2025 ja se toteutuu
tavoitteen mukaisesti lahipalveluna Sulkavalla vahintdaan kerran viikossa tiistaisin. Hyvinvoivat
kuntalaiset tavoitteen osallisuuden vahvistaminen ja laajentaminen osalta ei ollut mainittu
tilinpaatoksessa, onko asukkaita kuultu. Virean elinkeinoelaman tavoitteena oli ostolaskudatan
julkaisu, mutta sita ei ole julkaistu. Muilta osin tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Kunnanhallitus toimii kunnan asuntoviranomaisena. Vanhustentukiyhdistyksen asuntomassa
otettiin vastaan ja suunniteltiin asuntokokonaisuuden tulevaisuus suunnitellusti. Siirto Sulkavan
Vuokratalot Oy:lle toteutettiin 1.1.2025 alkaen. Tyhjilladan olevia asunto-osakkeita oli tavoitteena
myyda. Asunto-osake myytiinkin Lohilahdelta. Vuokra-asumien kehittamissuunnitelman
paivittdmisen tavoitteesta ei raportoitu tilinpaatoksessa. Kunnassa on kuitenkin ollut vapaita
vuokra-asuntoja tarjolla.

Tybelamapalvelujen tavoitteista voitaneen katsoa kaikkien tavoitteiden toteutuneen. Kunnan
tyottomyysprosentti vuodenvaihteessa oli 13,5 % kun se edellisend vuonna oli 10,5 %. Eteld-Savon
tyottomyysaste oli vuodenvaihteessa 12,8 %. Kunnan tydllisyystilanne edelleen heikkeni
edellisvuodesta. Lisdksi kunnan osuus Kelan maksamasta tyomarkkinatuesta on hieman laskenut
edellisvuodesta. Kunnan maksama osuus tydmarkkinatuesta laski 0,105 milj. eurosta 0,093 milj.
euroon.

Elinkeinotoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Maaseututoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Joukkoliikenteen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat muilta osin, paitsi tilinpaatoksessa ei ollut

kerrottu, onko selvitetty asiointiliikenteen palveluiden tarkoituksenmukainen kaytto ja uudelleen
jarjestelyt.



Tietohallinnon tavoitteista toteutumatta jai kustannusten ldpikdynti ja kustannustenjaon tarkastus,
silla ne ovat kesken. Lisaksi keskitettyja ohjelmistohankintoja isomman hankintayksikén kanssa ei
tehty, koska In house -lakimuutos on valmistelussa. Muilta osin tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Jatehuollon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Kunnan asukasluku vuoden lopussa oli 2.360 ja tdssa oli vahennysta edelliseen vuoteen ndahden 8
henkil6da. Kuntien valinen nettomuutto muodostui positiiviseksi 20 henkil6a. Syntyneiden ja
kuolleiden erotus oli -37. Sulkavan vakiluvun osalta maahanmuuttaneita oli 13, joka vahentyi
puoleen edellisvuodesta. Kunnan houkuttelevuutta asuinkuntana on edistetty varhaiskasvatuksen
maksuttomuudella ja kotihoidon kuntalisdn tuplaamisella. 13. kuukauden lapsilisan maksusta
kuitenkin luovuttiin vuonna 2024. Toimien vaikutusta vakiluvun kasvuun on vaikea todentaa.
Kunnan olisi hyva selvittaa, mitka ovat ne perusteet, joiden vuoksi kuntaan muutetaan. Tuloksia
voisi hydodyntaa kunnan markkinoinnissa.

Kunnanhallituksen tulosalueen kaytettavissa oleva maardraha (netto) oli talousarviomuutoksen
jalkeen 938.688 euroa ja toteutuma oli 833.083 euroa. Toteumaprosentti oli siten 89 % ja alitusta
105.605 euroa.

Sulkavan palvelut Oy huolehtii kunnan vesi- ja viemarilaitostoiminnasta ja muun muassa teollisista
kiinteistdista. Vesilaitostoiminnassa on mittava investointitarve lahivuosina. Laitoksen koko
huomioon ottaen tama on taloudellisesti ongelmallista. Sulkavan palvelut Oy:n taloudessa on
edelleen selked tasapainottamistarve. Kaytdnnossa tama merkitsee vesi- ja viemarilaitoksen
taksojen korotuksia useana vuonna. Vuoden 2022 alusta on otettu kayttéén veden ja jateveden
perusmaksut. Tilikauden tulos kdantyikin 2022 voitolliseksi taman seurauksena ja tilikauden voitto
oli 35.272,13 euroa. Vuoden 2023 tilinpaatos oli kuitenkin taas tappiollinen ollen —81.806,07 euroa.
Tappiollisuus johtui pdaosin kustannusten noususta. Vuoden 2024 tilinpdatos kaantyi taas
voitolliseksi ollen 20.529,37 euroa, kun liikevaihto kasvoi noin 100.000 euroa. Kunta paaomitti
yhtiota 595.000 euroa vuoden 2022 aikana. Investointien rahoittamisessa jouduttaneen
turvautumaan my0s omistajan padomasijoituksiin jossain muodossa.

2.2.4 YLEIS- JA TALOUSHALLINTO

Hallinto- ja talouspalveluiden toiminnallisista tavoitteista ei kerrottu, onko kuntalaisia osallistettu
palvelujen kehittamiseen. Muilta osin tavoitteiden kerrottiin toteutuneen.

Henkilostotoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat muilta osin, mutta etdtyon tekemisen
mahdollisuuksien parantamisen osalta ei kerrottu, onko prosesseja sahkoistetty.

Tulosalueen toimintakatetavoite oli 596.713 euroa ja toteutuma oli 549.718 euroa. Talousarvion
toteumaprosentti oli 92 % ja talousarvio alittui 46.994 eurolla.



2.2.5 TEKNISET PALVELUT

Rakennus- ja ympadristovalvonnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti, mutta
talousarviossa oli myos tavoite, etta noudatetaan neuvovan ja keskustelevan rakennusvalvonnan
kulttuuria. Tata tavoitetta tai sen toteumaa ei ollut esitetty tilinpaatoksessa.

Teknisten palvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti, mutta talousarviossa oli
myo0s tavoite, ettd hankitaan toimivat tietoliikenneyhteydet. Tata tavoitetta ja sen toteumaa ei
ollut esitetty tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin urheilukentdlle 24.9.2024. Tarkastuslautakunta
huomioi, ettd kuntalaisilla ei vilttdmdttéd ole tietoa, mistd voisi pyytééd palveluita liittyen
urheilukenttédn. Jatkossa olisi kiinnitettéivd huomiota siihen, ettd urheilukentdlle saataisiin
enemmdn kdyttéd ja ettd sen huoltaminen olisi asianmukaisesti jdrjestetty.

Tulosalueen toimintakatetavoite oli muutosten jalkeen 7.731 euroa ja toteutuma oli +104.622
euroa. Talousarvion toteumaprosentti oli -1.353 % ja talousarvio toteutui 112.353 euroa
parempana.

2.2.6 VAPAA-AIKA- JA SIVISTYSLAUTAKUNTA

Vapaa-aika ja sivistyslautakunnan hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta, kotihoidon kuntalisan tuplaamista on jatkettu edellisvuoden
mukaisesti. 13. kuukauden lapsilisan maksamisesta luovuttiin vuoden 2023 lopussa. Paivakodin
tayttoaste (87 %) on merkittavasti heikentynyt. Vuonna 2023 se oli 102 %. Kayttdaste on myos
heikentynyt vuodesta 2023 ollen 58 %. Perhepdivdahoidon tayttdaste (86 % Leppis) seka kayttoaste
(70 % Leppis) ovat heikentyneet edellisestd vuodesta. Varhaiskasvatuksen nettohoitopaivdahinnat
nousivat edelliseen vuoteen nahden. Kodinhoitotukea saavia perheita oli 37 (edellisena vuonna 36)
ja kuntalisaa saavia perheita 13 (18).

Perusopetuksessa toteutumatta jai pienluokkien saaminen takaisin alaluokille, kuten edellisenakin
vuonna. Muilta osin tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Lohilahden koulun tavoitteissa
huomioitavaa oli, etta tavoitteissa oli raportoitu sellaisia tavoitteiden toteutumisia, joita ei ollut
talousarviossa 2024. Talousarviotavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Oppilasmaara alentunee tulevina vuosina ja se lisda paineita oppilaskohtaisen kustannuksen
kasvuun ja kouluverkkoratkaisuihin. Oppilasmaara esiopetuksen oppilaat mukaan Ilukien
lukuvuonna 2024-2025 oli 172 ja se on lisdaantynyt 14:1l3 edellisvuoteen nahden. Aamu- ja
iltapdivatoiminnan tuntimaara pysyi edellisvuoden tasolla ollen 1500. Koulukyydityksen piirissa
olevia oppilaita oli tilastointipdivana (20.9.) 107. Kyyditettdvien oppilaiden maard pysyi samana
edellisvuoteen ndahden. Kyyditettavien oppilaiden maara on 53 % koko oppilasmaarasta.



Lukion toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Lukion oppilasmaara jai edelleen
alhaiseksi ollen 30 (edellisend vuonna 27). Syyna tahan osittain on pienet ikaluokat.

Kansalaisopiston toiminnalliset tavoitteet padosin toteutuivat. Opetustuntien maardssa jaatiin
tavoitteesta (noin 10.000), silla toteuma oli 8.124 tuntia. Talousarvion kuntastrategian tavoitteesta
”Vahvistetaan ja laajennetaan kuntalaisten osallisuutta”, on jaanyt tilinpaatoksesta pois kohta
"Erasmus+ hankkeissa haetaan mahdollisuutta kuntalaisten kansainvialisten liikkuvuuksien
rahoittamiseen”. Samoin on jaanyt pois kuntastrategian tavoite ”Kansalaisopistotoimintaan
osallistuvien kuntalaisten kokonaismaaran yllapitaminen (brutto) ja valtionosuustuntien kadytto
mahdollisimman tehokkaasti”. Sen toimenpiteena oli “Monipuolinen ja laadukas kurssitarjonta,
kurssien tayttoasteen valvominen.” Nadiden toteutumisesta ei my6skaan ollut raportoitu.

Kustannuspaikan Kansalaisopisto Sulkava tavoitteet toteutuivat suunnitellusti, mutta ”Vahvistetaan
ja laajennetaan kuntalaisten osallisuutta” -tavoitteen osalta oli jaanyt pois toimenpide:
"Yllapidetdaan kylaryhmien toimintamahdollisuuksia valtionavustuksella (Opintosetelit)”. Taman
tavoitteen toteutumisesta ei siten ollut myoskaan raportoitu.

Kirjaston toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Kirjaston lainausmaarat olisi hyva
lisata tavoitteiksi talousarviossa ja siten esittaa niista toteumat tilinpaatoksessa. Hallintojohtaja
toimi kirjastonjohtajana vuoden 2023 loppuun saakka. Kirjastonjohtajan tehtdvia on hoitanut
1.1.2024 alkaen kulttuuri- ja vapaa-aikakoordinaattori.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin kirjastoon 9.12.2024. Tarkastuslautakunta huomioi,
ettd tiedonkulussa on ollut ongelmia kirjaston ja kunnanviraston vdlilld. Kirjaston henkilékuntaa olisi
hyvd myés kuulla kirjastoa koskevissa asioissa. Kokoaikaisen kirjastonjohtajan viran puuttuminen
koetaan kirjastolla kuormittavana.

Vapaa-aikatoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Huomioitavaa on, etta
nuorisotyolle talousarviossa asetettuja kaikkia tavoitteita ei ollut esitetty tilinpaatoksessa, mutta
toteutumistekstin perusteella voidaan ndidenkin talousarviotavoitteiden katsoa toteutuneen.
Tilinpaatoksessa on esitettiva toiminnalliset tavoitteet samanlaisina kuin ne on esitetty
talousarviossakin.

Vapaa-aika- ja sivistyslautakunnan tulosalueen kdytossa oli 5.588.354 euron nettomadraraha ja
toteutuma oli 5.639.647 euroa. Talousarvio ylittyi 51.293 euroa, eli toteumaprosentti oli 101 %.
Ylitysta voidaan pitda vahaisena. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt ylityksen 19.3.2025 § 5.

3. TALOUS

Talousarviossa ylijadmatavoitteeksi asetettiin 446 euroa. Tilikauden aikana talousarviota muutettiin
0,707 milj. euroa ylijaamaiseksi. Tilikauden ylijadman toteuma oli 0,813 milj. euroa. Toteutuma oli
muutettua talousarviota 0,106 milj. euroa parempi. Talousarvioon ndahden nettomaararahan
ylityksia kayttotaloudessa oli vain 0,051 milj. euroa. Ylitys kohdistui vapaa-aika- ja
sivistyslautakuntaan. Vastaavasti nettomadrarahasaastéa jai yhteensa 0,016 milj. euroa.
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Maararahasdastoja kertyi valtuuston, kunnanhallituksen, yleis- ja taloushallinnon ja teknisten
palveluiden osalta.

Kunnan vuosikate oli 727 euroa/asukas ja edellisend vuonna 211 euroa/asukas. Talousarvion
vuosikatetavoite oli 589 euroa/asukas. Vuosikate oli 1,716 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli
0,500 milj. euroa. Toimintakate toteutui 0,238 milj. euroa parempana kuin muutetussa
talousarviossa ollen -6,969 milj. euroa. Rahoitustuotot ja -menot toteutuivat muutettua
talousarviota noin 0,060 milj. euroa parempana. Poistoja kertyi lahes talousarvion mukaisesti.
Lisdaksi vuonna 2024 kertyi satunnaisia kuluja 0,297 milj. euroa. Tama johtui varautumisesta riita-
asiaan. Tilikauden ylijadmaksi muodostui 0,813 milj. euroa poistoeron vdahennyksen jdlkeen.
Edellisena vuonna ylijadama oli ainoastaan 0,132 milj. euroa, vaikka vuonna 2023 oli myds
satunnaisia tuottoja 0,206 milj. euroa. Parempi tulos johtui suurilta osin 0,573 milj. euron lisdyksesta
valtionosuuksiin.  Vuodelle 2024 tarkistettiin valtionosuuksia sote-uudistuksen lopullisten
sotemenojen valmistuttua. Rahoitustuottoihin on kirjattu myoés kertaluonteinen erd, noin 0,15 milj.
euroa, joka oli Eloisan maksama Vaalijan kuntayhtyman ylijaaman palautus.

Kunnan investointimenoihin varsinaisessa talousarviossa ja maardarahamuutoksella varauduttiin
1,136 milj. eurolla. Maararahojen kaytté oli kuitenkin ainoastaan 0,336 milj. euroa.
Investointituloja oli budjetoitu 0,120 milj. euroa ja toteutuma oli 0,172 milj. euroa. Suurin
yksittdinen investointi oli perintéryhman hankkeet, jonka investointimenojen toteuma oli 0,071
milj. euroa. Investointituloja kertyi hankkeelle 0,046 milj. euroa, kun hankkeet padosin katettiin
perintévaroilla. Vuonna 2024 hankkeena oli minigolfrata Alinanniemessa. Investoinneissa oli
ainoastaan yksi talousarvion ylitys, kaksi tuhatta euroa (katuvalaistus), seka yksi tuloarvion alitus,
viisi tuhatta euroa (osakkeiden myynnit). Investointimdararahojen kayttoasteeksi jai
kokonaisuutena vain 29,6 %.

Talousarvioon oli antolainasaamisten lisaykseen 0,02 milj. euroa ja toteuma oli vain viisi tuhatta
euroa, joten talousarviossa pysyttiin. Antolainasaamisten vahennykseen oli budjetoitu 0,02 milj.
euroa ja toteuma oli 0,061 milj. euroa, joten tama toteutui talousarviota parempana.

Pitkaaikaisten lainojen lisayksiin oli varattu talousarviossa 1 milj. euroa, mutta lainaa ei ollut
nostettu laisinkaan, joten talousarviota ei ylitetty. Pitkdaikaisten lainojen vdahennyksiin oli varattu
talousarviossa 0 euroa. Toteuma oli 0,142 milj. euroa, joten toteuma oli talousarviota parempi.
Lyhytaikaisten lainojen muutokseen oli talousarviossa varattu 1 milj. euroa vahennystd. Toteuma
oli kuitenkin 0 euroa, eli lyhytaikaisen lainan osalta talousarviossa ei pysytty. Toisaalta taas, kun
pitkdaikaista lainaa ei otettukaan, niin ei ole my6éskaan lyhytaikaista pystytty maksamaan pois.
Talousarviossa on annettu lainanottovaltuus tilapdisen maksuvalmiuden ylldapitoon enintaan 7
milj. euroa. Tama on siten ristiriidassa sithen nahden, ettd lyhytaikaisten lainojen muutos on
arvioitu olevan miljoona euroa vahennysta. Vuonna 2023 ja 2022 havainto oli sama.



Kunnan lainakanta oli vuoden lopussa 2,5 milj. euroa (edellisend vuonna 2,642 milj. euroa).
Lainakannan ja konsernilainojen kehitys pitemmalla aikavalilla ilmenee seuraavasta kuviosta.
Mukana on vuoden 2022 ja 2023 osalta myo6s Sulkavan kanssa samankokoiset kunnat.

Lainat €/asukas
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000

2000

o IR0 DA ol ol
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

H Sulkava Konserni Sulkava Maa Konserni maa 2000-5000 as. kunnat Konserni 2000-5000 as. kunnat

Kunnan kokonaislainamaara on hieman laskenut edellisestda vuodesta. Kunnan asukaskohtainen
lainamaara oli 1.059 euroa/asukas. Lainamadara on noin 2.300 euroa/asukas alle koko maan
keskitason ja samankokoisiin kuntiin verrattuna noin 1.800 euroa/asukas vahemman.
Konsernilainojen maara oli vain n. 18 % koko maan keskitasosta vuonna 2023. Huomioitavaa on se,
ettd vuoden 2022 luvuissa oli viela mukana sairaanhoitopiirien kuntayhtymat sekda muut sote-
kuntayhtymat kuntien konserneissa. Sen vuoksi lainamaarat ovat asukasta kohden merkittavasti
vahentyneet vuodesta 2023 alkaen konserneissa.

Konserni

Kunta tekee tdydellisen konsernitilinpaatoksen. Kuntakonsernin tilikauden ylijadma on kunnan
ylijadmaa parempi ja se oli 1,005 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma on n. 23,939 milj. euroa,
kun kunnan taseen loppusumma on n. 19,95 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma kuvaa
kuntakonsernin kokoa. Yhdisteltdvia tyttaria konserniin ovat Sulkavan Vuokratalot Oy, Sulkavan
Palvelut Oy ja Kiinteistd Oy Pieksuunlahti.

Konsernin lainat ja vuokravastuut on 2,805 milj. euroa eli 1.189 euroa/asukas (ed. v. 1.263 euroa
asukas). Lainakantaa nostavat ldhinna kunnan kiinteistoyhtididen lainat. Lukua voidaan kuitenkin
pitdd hyvin matalana verrattuna koko maan tai samankokoisten kuntien tasoon. Konsernitaseessa
ei ole alijaamas, vaan ylijaamaa 9,551 milj. euroa, joka on 4.047 euroa/asukas. Myos ylijaamien
maara on selkeasti koko maahan ja samankokaoisiin kuntiin verrattuna paremmalla tasolla.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd talousarviossa tulisi kuntalain 110 §:n mukaisesti asettaa
tavoitteet myos kuntakonsernin toiminnalle ja taloudelle.
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4. TALOUDEN TASAPAINO

Kuntalain 115.2 § maaraa, ettd jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa, niin
toimintakertomuksessa on tehtdva selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta. Kunnan
taseessa ei ole kattamatonta alijdamaa, vaan ylijaamaa on 7,2 milj. euroa ja konsernissakin 9,551
milj. euroa.

Kunnalla on jo merkittavan suuri ylijadamakertyma varautumaan mahdollisiin heikkoihin talouden
vuosiin.

5. HENKILOSTO

Tilinpaatoksessa henkilostoon liittyvia asioita selostetaan seikkaperaisesti tilastojen muodossa.
Henkilostomaara vuoden 2024 lopussa oli 91 ja edellisenad vuonna 93. Henkilostosta vakinaisia oli
66. Koko henkilostdsta oli kokoaikatydssa 66 tyontekijaa (72,5 %) ja osa-aikatyodssa 25 (27,5 %).

Henkiloston sairauspaivien lukumaara oli 1.063 (edellisend vuonna 968) ja henkil6a kohden n. 11,7
pdivaa. Sairauspoissaolot lisdantyivat edellisvuoteen nahden. Eniten sairauspoissaoloja oli lyhyissa
poissaloissa (1 — 3 pdivan poissaolot), kuten edellisendkin vuonna. Tyoterveydenhuollon
kustannukset olivat 56.180 euroa (edellisend vuonna 39.613 euroa).

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd tyohyvinvointikysely toteutettiin vuoden 2023 aikana.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd vuosittain jérjestettdisiin vaikka véhdn pienimuotoisempi kysely
henkiléstélle ja tietyin viliajoin laaja tyéhyvinvointikysely.

Haasteena ovat henkilostoorganisaation pienuus ja sita kautta sijaisjarjestelyt. Sijaisjédrjestelyiden
toimivuuteen on kiinnitettdvd huomiota jatkossa, etteiviit tyé6t muodostu kenellekdiéin liian
kuormittaviksi. Riskind on myos henkildston ikdjakauma. Yli 60-vuotiaiden osuus koko henkildstosta
on ldhes kolmannes. Henkiloston eldakoityminen Il3hivuosina on merkittdvda ja tama tuo
huomattavaa rekrytointitarvetta.

6. YHTEENVETO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunnan toiminnalliset tavoitteet on pystytty
toteuttamaan hyvin. Kunnan asukasluku pysyi ldhes edellisvuoden tasolla.

Taloudellisesti vuosi oli hyvéd ja muodostui ylijGdmdiseksi satunnaisesta kulusta huolimatta. Syynd
parempaan ylijddmddn oli pddosin kasvaneet valtionosuudet edellisvuodesta. Merkittava
maararahaylityksia ei ollut. Kunnan ja konsernin tase ovat ylijaamaisia.
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Tarkastuslautakunta kiinnittad edellisvuoden tapaan erityistd huomiota siihen, ettd useat
toiminnalliset tavoitteet on asetettu siten, etteivat ne ole mitattavissa ja eivat myoskaan siten
arvioitavissa. Tavoitteiden tulisi olla selkeitd ja yksiselitteisia. Yksittdiselle tavoitteelle tulisi
asettaa mittari, milld tavoitetta mitataan. Taman lisaksi tulisi maarittdd selkead tavoitetaso
mittarille.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta vaikka kunnan talous on vahva, on tulevaisuudessa paljon riskeja,
joihin kunta ei pysty suoraan vaikuttamaan. Esimerkiksi valtionosuusuudistus voi vaikuttaa
merkittavasti kunnan talouteen. Naihin on syyta varautua.

Kuvassa ylhdalta vasemmalta: tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Atte Auvinen,
puheenjohtaja Pekka Kohvakka, jasen Pirjo Valkasmaa, jasen Leila Aspola, jasen Ritva Luomaluhta
seka keskelld alhaalla tilintarkastaja ja poytakirjanpitdja Taina Térronen kokouksessaan 20.5.2025.

Tarkastuslautakunta kiittaa koko henkilost6a ja luottamushenkiléita kaikissa kunnan toimielimissa
hyvasta yhteistyosta ja vuorovaikutuksesta koko valtuustokauden aikana.
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Sulkavalla 20. toukokuuta 2025
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Pekka ohvakka Atte Auvinen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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Leila Aspola Ritva Luomaluhta Pirjo Valkasmaa
jasen jdsen jasen
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