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ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1324/2024
10.06.,2024 Finlex
Dnro

146/03.04.04.04.10/2023
2391/03.04.04.04.10/2023
160/03.04.04.04.10/2023

Asia Kunnalkisvalitus

Valittajat Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa (dnro 146/2023 ja 2391/2023)
Varkauden kaupunki (dnro 160/2023)

Piitokset, jolsta valitetaan
Vaalijalan kuntayhtyméin yhtymékokous 14.12.2022 § 38
Yhtymikokous on pdittinyt, ettd

1. Vaalijalan kirjanpidollisista ylijaamista 31.12.2021 palautetaan Vaalijalan
kuntayhtymén jasenkunnille 10 754 972,55 euroa, josta I 773 202,76 eurca
on kiytettiva perusopetustoimintaan, Ylijidma jaetaan kuntien
peruspidoman 31.12.2021 suhteessa liitteeni nro 5 olevan taulukon
mukaisesti.

2. kirjanpidollisten ylijéimien maksatuksen jasenkunnille hoitavat
yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet.

Vaalijalan kuntayhtymén yhtvmékokous 14.12,.2022 § 39

Yhtyméakokous on piittinyt, ettd Vaalijalan kuntayhtymén tilinpaatoksen
2022 mahdollinen ylijadmi jaetaan kuntayhtymén jisenkunnille peruspiddoman
31.12.2022 suhteessa ja timéan paitdksen toimeenpanon toteuttavat Eteld-
Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet yhteisvastuuilisesti,

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Eteli-Savon hyvinvointialueen valitus

Yhtymikokouksen paatds 14.12.2022 § 38 on kumottava paitdksen kohdan 2
osalta; "kirjanpidollisten ylijidmien maksatuksen jisenkunnille hoitavat
yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet”. Lisiksi
Vaalijalan kuntayhtymai tulee velvoittaa varaamaan tarvittavat varat ylijddman
palautukseen.
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Hyvinvointialue ei ole missasn vaiheessa antanut suostumusta siihen, ettd se

hoitaisi Vaalijalan kuntayhtyméin vastuulle voimaanpanolain 33 §:n ja
Vaalijalan kuntayhtymin perussopimuksen 30 kohdan perusteella kuuluvan
ylijadmien maksatuksen kuntayhtymin jasenkunnille. Kuntayhtymén
hallituksen olisi tullut ryhtys vuoden 2022 aikana toimenpiteisiin sen vastuulla
olevan ylijaimin maksatukseen jisenkunnille. Kuntayhtymin hallitus ja
toimiva johto ovat tarpeettomasti viivytelleet ylijidmien maksatusta.

Kuntayhtymin yhtymakokous on vaatinut velvoiteoikeuden vastaisesti kahta
muuta erillistd oikeushenkilod suorituksen tekemiseen hoitamalla ylijidmien
maksatus kuntayhtymén puolesta. Hyvinvointialue katsoo, ettd kuntayhtymalld
ei ole ollut oikeutta tehdid hyvinvointialueita sitovia padtoksid ylijaiman
palautuksen osalta siten, ettd hyvinvointialueille jaa sen rahoittaminen. Eteld-
Savon hyvinvointialueella ei ole vuoden 2023 talousarvioon budjetoitu varoja
ylijismien maksamista varten eiki silld ole kassavaroja ylijiamien
maksamiseen, mika edellyttdisi lyhyt- tai pitkdaikaisen lainanottoa.
Hyvinvointialueen ksityksen mukaan silli ei ole oikeutta ottaa lyhytaikaista
tai pitkdaikaista lainaa ylijaimén palauttamisen rahoittamiseen ilman
Valtioneuvoston my&nteistd piatostd. Lainan otfaminen puheena olevaan
tarkoitukseen ei hyvinvointialueen késityksen mukaan séénndsten puuttuessa
kuulu mydskiin sen toimivaltaan.

Varkauden kaupungin valitus

Yhtymikokouksen piitds 14.12.2022 § 38 on kumottava ja asia palautettava
toimivaltaisen toimielimen vudelleen ratkaistavaksi palauttamatta jédneen
ylijasmén osalta, Varkauden kaupunki ei vastusta paatdstd ja sen
toimeenpanoa silti osin kuin yhtymikokous on péattinyt palauttaa
jisenkunnille puolet Vaalijalan kuntayhtyman kirjanpidollisista ylijddmista
31.12.2021.

Perustelut:

Yhtymikokouksen p#itds kuntayhtymén ylijdamien osittaisesta
palauttamisesta on lainvastainen. Yhtymékokous ei ole paittinyt, eivatka
kunnat ole sopineet, mitd palauttamatta jéivan ylijidmin osalta tehdéén.

Voimaanpanolain 33 §:ssi on erillinen sédnnds kuntaybtymén taseeseen
kertyneen ylijaamén kisittelystd, Sadnnoksessi otetaan kantaa siihen, kenen
hyviksi tai vastuulle kertynyt ylijidm tai alijdama tulee. Sairaanhoitopiirin ja
erityishuoltopiirin osalta kysymys on siitd, saako kertyneen ylijddman
hyvikseen hyvinvointialue vai jasenkunnat. Jasenkuntien tulee kattaa kertynyt
alijadms, mutta vastaavasti niiden tulisi saada hyvikseen kertynyt ylijadma.
Mainitussa sadnndksessd oleva viittaus perussopimukseen ldhtee siitd, etti
kuntien tulee sopia kesken#in siitd, miten ylijaidmi jaetaan. Kun
perussopimukseen ei sisilly jakoperustetta, olisi kuntayhtymén tullut
neuvotella jasenkuntien kanssa asiasta ja tehd niille esitys
yhteisymmérryksen saavuttamisen jilkeen. Yhtymikokous ei ole paattanyt
mit} jakamatta jadneelle ylijaamille tehdddn eli ettd se siirtyisi
hyvinvointialueen hyviiksi. Yhtymikokouksen piatoksen esittelytekstisti voi
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Viahintainkin mitattomat paatokset on kumottava lainvastaisina, miké johtaa
samaan lopputulokseen kuin paitdsten mitittdmyys.

Voimaanpanolain 33 §:n selvin sanamuodon mukainen kanta on, ettd
kuntayhtymén kunnat kattavat ylijaimin kokonaisuudessaan ja sama on
lausuftu kuntayhtymin perussopimuksessa. Puheena oleva ylijagima on ollut
kirjanpidollinen ja se on todellisuudessa ollut velkaa, Kuntayhtymén kuntien
on tullut kattaa kokonaisuudessaan Vaalijan investoinnit, jotka ovat
aiheutianeet ylijaAman, Bi ole olemassa mitiin ylijiaméaa, jonka hoitamisen
hyvinvointialueet voisivat suoriftaa.

Kuntayhtym3 ei ole ilmoittanut kirjanpidoilista ylijadmad, joka on
todellisuudessa ollut alijiimad, hyvinvointialueelle siirtyvina velkana.
Kuntayhtyms on tiedustellut aluehallituksen kantaa kuntayhtymin ylijdimien
jakamiseen, Pohjois-Savon hyvinvointialue on vastannut kannanottopyyntdon,
ettid kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntayhtymén ylijiamista ottamalla
lainaa ja maksaa sen jasenkunnilleen. Molemmat hyvinvointialueet ovat
edellyttineet, ettd kuntayhtymi kattaa puolet ylijadmasta ottamalla sitd
vastaavan lainan. Tat4 kuntayhtymi ei ole tehnyt, vaan on toiminut tiysin
toisin, [lman Pohjois-Savon hyvinvointialueen vastaantuloa olisi
kuntayhtymin tullut kattaa koko ylijiama velalla, joka olisi tullut Vaalijalan
kuntien maksettavaksi kokonaisuudessaan voimaanpanolain 33 §:n ja
Vaalijalan perussopimuksen mukaisesti. Vaalijalan kuntayhtyman jésenkunnat
eiviit tule saamaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelta mitian, koska
hyvinvointialueen hallituksen edellyttimié lainanottoa ei ole tapahtunut.

Kuntayhtyms on tehnyt voimaanpanolain 39 §:n 1 momentissa tarkoitetun
merkittdvin paatdksen voimaanpanolain 21 §:ssé tarkoitetun selvityksen
antamisen jilkeen. Asia ei ole ollut kiireellinen eiki paitokselle ole ollut
Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden suostumusta.

Eteldi-Savon hyvinvointialue on antanut vastineen, jossa se on muun ohella
uudistanut valituksessa esittiminsi vaatimukset perusteluineen ja yhtynyt
Pobjois-Savon hyvinvointialueen lausuntoon.

Vaalijalan kuntavhtymdn jdsenkunnille on varattu tilaisuus vastaselitysten
antamiseen. Hirvensalmen, Sulkavan, Puumalan, Kangasniemen, Juvan,
Hartolan, Muuramen, Tervon, Pielaveden, Rantasalmen ja Siilinjdrven kunnat
sekd Mikkelin, Kuopion ja Varkauden kaupungit ovat antaneet asiassa
yhdensuuntaiset vastaselitykset, joissa on vaadittu Eteld-Savon
hyvinvointialueen valituksen hylkadmistd. Vastaselityksissd on muun ohella
tuotu esille, etta ylijidmien kisittelystd on voimaanpanolain 33 §:ssd
nimenomainen sdinnds, joka on mahdollistanut ylijdméan palauttamista
koskevien paitosten tekemisen ennen kuntayhtymén sulautumista
hyvinvointialueeseen 1.1,2023. Yhtymakokouksen paatoksistd seuraavat
maksuvelvoitteet ovat Vaalijalan kuntayhtymin lakattua siirfyneet
yleisseuraantona hyvinvointialueiden vastattaviksi. Hyvinvointialueet eivit ole
voineet itse valita, mitd kuntayhtyman laillisesti piattimia vastuita ne ottavat
vastattavakseen. Yhtymikokous on voinut piattdd ylijismien jakamisesta
voimaanpanolain 39 §:n estimittd, koska péaitdksilld ei ole ollut lainkohdassa
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investoinut niin voimakkaasti, ettd kirjanpidollinen ylijddmi on
todellisuudessa ollut velkaa, joka on tullut kattaa jollain tavalla, Vaalijalan
taseessa on tilinpditdksessd 2021 ollut ylijaamaa 21,5 miljoonaa euroa, jolla
on peruskorjattu ja rakennettu Nenonpellon osaamis- ja tukikeskusta
Pieksamaelld. Ylijiami on kiinnitetty rakennuskantaan, joten Vaalijalan
kuntayhtymi ei ole pystynyt maksamaan ylijadmi4 kunnille ilman lainanottoa.
Ylijama on kiinni kiintefissd omaisuudessa, joka jid Vaalijalan kunnille.

Voimaanpanolain 39 §:n mukaan kuntayhtyma ei ole voinut voimaanpanolain
21 §:n mukaisen selvityksen antamisen jélkeen tehdd merkittivid
hyvinvointialuetta koskevia sitoumuksia, Pohjois-Savon hyvinvointialueen
aluehallitus on vastannut Vaalijalan kuntayhtymén ylijadmén jakamista
koskevaan kannanottopyyntdon, ettd kuntayhtymé voi rahoittaa puolet
kuntayhtymdn yliji3misti ottamalla lainaa ja jakaa sen jisenkunnilleen,
Toinen puoli ylijisimisti tulee antaa hyvinvointialueiden hyvaksi.
Kuntayhtymin hallitus ei kuitenkaan ole kiyttanyt silld olevaa
lainanottovaltuutta [ainan ottamiseen ja ylijidmén maksamiseen jisenkunnille,
Aluehallituksen piatosta ei voida siten panna tAytiantéon lainkaan, koska
piitoksessi on edellytetty kuntayhtymin lainanottoa.

Kuntayhtymin kunnat Varkaus mukaan lukien vastaavat ylijadmin
kattamisesta kokonaisuudessaan voimaanpanolain 33 §:n ja kuntayhtymén
perussopimuksen 30 §:n mukaisesti. Hyvinvointialueet eivit ole velvollisia
osallistumaan tihén lainkaan.

Eteld-Savon hyvinvointialue on antanut lausunnon, jossa se on muun ohella
lausunut seuraavaa:

Kertyneiden ylijdimien palauttamisesta paattaminen liittyy kuntayhtymén
toimintaan kuntien jirjestimisvastuun aikana, ja sen voidaan katsoa kuuluvan
Vaalijalan kuntayhtymille, jonka ylin piattivi toimielin yhtyméikokous oli,
Hyvinvointialue ei ole antanut suostumustaan siihen, etti se hoitaisi Vaalijalan
kuntayhtymén vastuulle voimaanpanolain 33 §:n ja Vaalijalan kuntayhtymén
perussopimuksen kohdan 30 perusteella kuuluneen ylijdimien maksatuksen,
Kuntayhtymin hallituksen olisi tullut ryhtyd vuoden 2022 aikana
toimenpiteisiin sen vastuulla olevan ylijiamén maksatukseen jisenkunnilte.
Kuntayhtymin jasenkunnat mukaan lukien valituksen tehnyt Varkauden
kaupunki ovat Vaalijalan kuntayhtymén osakkaina laiminlySneet
omistajachjauksen. Laiminlyémalld tehokkaan omistajaohjauksen Varkauden
kaupunki on siten ollut itse mytivaikuttamassa siihen, ettei kuntayhtyma ole
ryhtynyt ajoissa toimiin ylijaidmén palauttamiseksi jasenkunnille.
Kuntayhtymilli ei ole ollut oikeutta tehdd hyvinvointialueita sitovia paatoksid
ylijidmin palautuksen osalta siten, ettd hyvinvointialueille jid sen
rahoittaminen.

Varkauden kaupunki on antanut vastaselityksen, jossa on muun ohella todettu,
ettd hyvinvointialueiden lausunnoissa ei ole kiistetty sit4, ettd Vaalijalan
kuntayhtymin jisenkunnilla on oikeus kuntayhtymaén kertyneeseen ylijdimasin
ja ettd ylijaimin jakamiseen olisi tullut soveltaa perustamissopimuksen 30
§:44, jonka mukaan ylijadma olisi tullut jakaa jisenkunnille
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HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylk#i Eteli-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden
kaupungin valitukset,

Sovellettavat siinnokset keskelsine esitdineen

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsd4d4nnon voimaanpanosta annetun lain
(voimaanpanolaki) 20 §:n 1 momentin mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssi
tnainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymit sekd kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
erityishuoltopiirit siirretiéin varoineen ja velkoineen seki sitoumuksineen
hyvinvointialueille 1 paivina tammikuuta 2023.

Saman pykilin 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
kuntayhtymén varat, velat ja sitoumukset liitetaén siihen hyvinvointialueeseen,
jonka alueeseen kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymén
jasenkunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja
sitoumnukset on jaettava hyvinvointialueiden vililld jasenkuntien
omistusosuuksien suhteessa, paitsi jos varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot
olisivat hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn nihden vahiisid.
Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta
myds toisin.

Saman pykilin 3 momentin mukaan, jos kuntayhtymi on perussopimuksensa
mukaan huolehtinut muistakin kuin hyvinvointialueelle siirtyvistd tehtivistd,
jisenkuntien on jirjesteltiva toiminta naiden tehtivien osalta uudelleen
vuoden 2022 loppuun mennessi.

Voimaanpanolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) 20 §:44
koskevien sdinnéskohtaisten perusteluiden mukaan sairaanhoitopiirit ja
etityishuoltopiirit siirrettdisiin hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki
niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyisivit yleisseuraantona
hyvinvointialueille. Sadnndstd sovellettaisiin myos sellaisiin edelld
tarkoitettuihin kuntayhtymiin, jotka lisiksi hoitavat perussopimuksensa nojalla
muita jisenkuntiensa terveydenhuoilon tai sosiaalihuollon tehtavid. Vaalijalan,
Etevan, Eskoon ja Karkullan erityishuoltopiirien osalta omaisuuden
siirtymisestd saadettdisiin kuitenkin erikseen voimaanpanolain 56 ja 57 §:ssd.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan edelld 20 §:ss8 tarkoitettujen kuntayhtymien
ja HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtymén taseeseen
kertynyt alijidma kuntalain (410/2015) sadnndsten mukaisesti ennen
kuntayhtymén siirtimisti hyvinvointialueelle ja HUS-yhtyméén. Taseeseen
kertyneen ylijaaman kasittelystd kuntayhtyman jisenkunnat paattavét
kuntayhtymin perussopimuksen mukaisesti.
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kuntayhtymin hallintoon kuuluvista tehtavistd hyvinvointialueelle siirtimiseen
saakka,

Voimaanpanolain 40 §:n | momentin mukaan edelld 20 §:ssé tarkoitettujen
kuntayhtymien omaisuus ja 23 §:ss4 tarkoitettu irtain omaisuus siirtyy
hyvinvointialueelle timén lain nojalla. Edelld 21 ja 26 §:ssi saddetty selvitys
sekii 28 §:ssd tarkoitettu paatds vastaavat omaisuuden saantokirjaa,

Kirjanpitolautakunnan hyvinveinti- ja kuntajaoston lausunto

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaosto on antanut lausunnon
(128/2022) hyvinvointialveelle siirtyvien omaisuus- ja pidomaerien
kisittelystd kunnan ja kuntayhtyman kirjanpidossa. Lausunnon mukaan
sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin kuntayhtymén velkoihin sisiliytetain
sellainen ylijiiman palautus, josta jisenkunnat ovat piittaneet
perussopimuksen mukaisesti, Vastaavalla tavalla sairaanhoitopiirin tai
erityishuoltopiirin velaksi kirjataan mahdollinen kuntayhtymén lopullista
alijiamai suurempana toteutunut alijidmén kattaminen vuoden 2022 aikana.
Jasenkunnat kirjaavat osuudet saamiseksi vuodelle 2022, Kirjaus tehdéan
kuntayhtym3ssi ja jisenkunnissa tulosvaikutteisesti vaodelle 2022,

Keskeinen esitetty selvitys

Vaalijalan kuntayhtymén hallitus on 17.8.2022 (§ 123) pdittanyt pyytid
Pohjois-Savon ja Eteli-Savon hyvinvointialueiden aluehallituksilta
ennakkopiitostd seuraavassa kokouksessaan, voidaanko Vaalijalan
kuntayhtymén ylijaidmia jakaa Savon jasenkunnille siten, etté sitd vastaan
Vaalijalan kuntayhtymd ottaa velkaa, joka siirtyy hyvinvointialueille.
Hyvinvointialueita on pyydetty lisiksi ilmoittamaan, mink4 summan ne
hyviksyvit ylijidmind alueensa kunnille maksettavaksi, mikili summa ei ole
taysimidiriinen olettaen, ettd hyvinvointialueen vastaus ensimmaiseen
kysymykseen on mydnieinen.

Kuntayhtymin hallituksen yll& mainitun pa&toksen valmistelutekstin mukaan
Vaalijalan taseessa on tilinpddtoksessd 2021 ylijaama4 21,5 miljoonaa euroa,
jolla on peruskorjattu ja rakennettu Nenonpellon osaamis- ja tukikeskusta
Pieksiimaelld. Ylijidma on kiinnitetty rakennuskantaan. Alueen rakennuskanta
on palvelutoiminnan kiytdssi tdysimaariisesti lukuun ottamatta rakennuksia,
joissa on merkittdvia sisdilmaongelmia. Vaalijalan vuoden 2022 tulos tasataan
perussopimuksen mukaisesti mydatimalld elo-joulukuun laitoskuntoutuksen
hinnoista 30 % alennus. Sen tulosta alentava vaikutus on noin 5,8 miljoonaa
euroa, Vaalijalan jisenkunnista muun muassa Kuopion ja Mikkelin kaupungit
ovat tiedustelleet kirjanpidollisten ylijidmien maksamista Savon jasenkunnille
Vaalijalan kuntayhtymaén toiminnan lakatessa 31.12.2022. Sen maksarminen
rahoitettaisiin ottamalla siti vastaava laina, joka siirtyisi Pohjois-Savon ja
Eteld-Savon hyvinvointialueelle. Lisdvelka jakaantuisi siten, ettd Pohjois-
Savon hyvinvointialueen osuus olisi 56 % ja Etela-Savon hyvinvointialueen 44
% Vaalijalan peruspdioman suhteessa.
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Voimaanpanolain 33 §:n mukaan lain 20 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymin
jasenkunnat pidttivit taseeseen kertyneen ylijadmin kisittelystd
kuntayhtymén perussopimuksen mukaisesti. Saannostd koskevassa hallituksen
esityksessd (241/2020 vp) on todettu, ettd jisenkunnilla olisi mahdollisuus
paattad ylysdman kisittelystd kuntayhtymin perussopimuksen mukaisesti
ennen kuntayhtymin siirtymistd hyvinvointialueelle.

Hallinto-oikeus katsoo voimaanpanolain 33 §:n sanamuoto ja sddnndstd
koskeva hallituksen esitys huomioon ottaen, ettd sddinnos on edellyttinyt, ettd
pa4tds taseeseen kertyneen ylijaamin palauttamisesta on tehty vuoden 2022
aikana ennen kuntayhtymién lakkaamista. Sd4nnos ei sen sijaan ole
edellyttiinyt sitd, ettd myds ylijaimaén palauttaminen on kaytinndssd tehty
vuoden 2022 aikana. Tatd tulkintaa tukee se, ettd kuntayhtyman lopullinen
ylijaimén mé4rd on varmistunut vasta tilinpdatoksen 2022 valmistuttua eli
vuaden 2023 puolella. Myds kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja
kuntajaoston lausunnon 128/2022 mukaan paiitetty ylijadman palautus on
tullut kirjata kuntayhtymissd vuoden 2022 velkoihin ja jésenkunnissa
saamiseksi vuodelle 2022,

Vaalijalan kuntayhtymad on paatoksellain 14.12.2022 § 38 sitoutunut
maksamaan jisenkunnilleen puolet taseen 31.12,2021 mukaisesta ylijddmastd
paatoksen liitteend olevan taulukon mukaisesti ja paatokselldan 14.12.2022 §
39 vuoden 2022 ylijiamiit, mikili niitd syntyy, Kuntayhtyma on
voimaanpanolain 20 §:n | momentin nojalla erityishuoltopiirin kuntayhtyména
lakannut 1.1.2023 alkaen ja siirtynyt varoineen ja velkoineen seka '
sitoumuksineen hyvinvointialueille. Niin ollen myds kuntayhtymén sitourmus
ylijadmén palauttamisesta jasenkunnille on kuntayhtymiin velkana
lahtokohtaisesti siirtynyt hyvinvointialueiden vastattavaksi yleisseuraantona,
mikal siirrettivin kuntayhtymin viranomaisen toimivaltaa rajoittavasta
voimaanpanolain 39 §:n 1 momentista ei muuta johdu. Mainitun sdinndksen
mukaan 20 §:ssi tarkoitetun kuntayhtymén viranomainen ei voi 21 §:ssé
tarkoitetun selvityksen antamisen jilkeen paittda asioista, joilla olisi
merkittivid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos paitoksentekoa ei
voida asian kiireellisyyden vuoksi lykitd tai jos hyvinrvointialue antaa
piatokselle suostumuksen.

Eteld-Savon hyvinvointialue on valituksessaan vedonnut sithen, ettd paatokset
ylijidmien palauttamisesta ovat voimaanpanolain 39 §:n | momentissa
tarkoitettuja paatoksid, ja ettei se ole antanut suostumustaan ylijiamien
maksamiseen jasenkunnille, ja ettei kyse ole mydskian oflut kiiretilanteesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd voimaanpanolain 33 §:ssd kunnille on annettu
toimivalta piattad voimaanpanolain 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien
ylijadmien palautuksesta. Tassd tapauksessa paitokset ylijadman
palauttatisesta on kuntien puolesta tehnyt kuntayhtymén yhtymékokous.
Nimenomainen ylijaimien palauttamiseen oikeuttava sidnnds huomioon
ottaen tarkoituksenmukaisena ei voida pitdi tulkintaa, jonka mukaan
hyvinvointialueet olisivat halutessaan voineet voimaapanolain 39 §:n |
momentin nojalla kieltd4 kuntia tai kuntayhtymii padttimasta ylijadmien
palauttamisesta lain 21 §:ssé tarkoitetun selvityksen antamisen jilkeen,
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Esitetyn selvityksen mukaan yhtymikokous on paattanyt palauttaa Vaalijalan
kuntayhtymiin jasenkunnille puolet kuntayhtymin laskennallisista ylijadmista
31.12.2021 Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden suostumusten
mukaisesti, Voimaanpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymén jasenkunnat
padttavit taseeseen kertyneen ylijidman kisittelystd kuntayhtymin
perussopimuksen mukaisesti. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuten
voimaanpanolain 33 §:34 koskevasta hallituksen esityksesta ilmenee,
jasenkunnilla on kyseisen sdinndksen nojalla mabdollisuus paittaa ylijadmén
kisittelystd ennen kuntayhtyman siirtymisti hyvinvointialueelle. Saannds ei
kuitenkaan ole velvoittanut piéttimain taseeseen kertyneen ylijdiimén
kisittelystd. Vaalijalan kuntayhtymé on voimaanpanolain 20 §:n nojalla
erityishuoltopiirin kuntayhtyména lakannut 1.1.2023 alkaen ja siirtynyt
varoineen ja velkoineen seki sitoumuksineen hyvinvointialueille. Néin ollen
siltd osin kuin taseeseen kertynytti ylijidmaii ei ole piitetty jakaa
jisenkunnille, ovat Vaalijalan kuntayhtymén ylijagmit siirtyneet
hyvinvointialueille. Nimenomaista paatosti siitd, kenelle jakamatta jitetty
ylijadami siirtyy, ei ole ollut tarvetta tehdd. Yhtymikokouksen paitds
14.12.2022 § 38 ei ole Varkauden kaupungin valituksessaan esittimilld
perusteilla lainvastainen, Valitus on niin ollen hylattavi,

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Voimaanpanolaki 39 § 2 momentti ja 57 § 1 ja 2 momentti
Muutoksenhaku
Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tahadn paatokseen saa hakea muutosta
valittamalia korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus

myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Timo Tervonen, Toni
Nykinen ja Marika Turunen.

Esitteleva jdsen Marika Turunen

TamA padtds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajdrjestelméssa.
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Pieksimien kaupunginhallitus, sahképostitse antopéiving
Pielaveden kunnanhallitus, sihkdpostitse antopiiviina
Puumalan kunnanhallitus, sahképostitse antopéivina
Rantasalmen kunnanhallitus, séhkipostitse antopédiving
Rautalammin kunnanhallitus, sihkopostitse antopaivina
Rautavaaran kunnanhallitus, sahkdpostitse antopdivinid
Savonlinnan kaupunginhallitus, sihkopostitse antopéivina
Siilinjarven kunnanhallitus, sihkopostitse antopéivina
Sonkajarven kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivans
Sulkavan kunnanhallitus, sihkdpostitse antopdivini
Suonenjoen kaupunginhallitus, séhkdpostitse antopaivini
Tervon kunnanhallitus, sihkdpostitse antopdivini
Tuusnietnen kunnanhallitus, séhkSpostitse antopdivani
Vesannon kunnanhallitus, sihképostitse antopéiviing

Vieremin kunnanhallitus, sahképostitse antopaivina

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus, fi‘hallintotuomioistnimet#/
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