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SISAISEN VALVONNAN JA KONSERNIVALVONNAN RAPORTTI 2023

Sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan tarkkailulomakkeet kattoivat 1.1.2023 - 31.12.2023
valisen ajan.

OSA I

Sulkavan kunnan sisdisen valvonnan kartoitus kattoi kaikki hallintokunnat.

Sulkavan kunnan sisdisen valvonnan kartoituksessa kasiteltiin seuraavia asioita seka naista aiheutuvia
toimenpiteita:
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Henkiléstén osaamistaso ja sen ylldpitéminen
Henkiléstén saatavuus avoimiin tehtdviin

Lainsédddnnén muutokset toimialalla ja niiden hallinta

Viranhaltijapddtdsten hallintosddnnon ja lainmukaisuuden valvonnan toteutuminen
Viranhaltijapddtdsten perustelu hallintosdédnndn vaatimuksen mukaisesti
Talousarviossa pysyminen ja jos on ollut poikkeamia, niin miksi ne ovat syntyneet
Tietojdrjestelmien toimivuus

Rahoitusriskit (kunnanjohtaja)

Vakuutuksien taso vahinkojen ja toiminnan keskeytymisen varalta (hallintojohtaja)

10. Toimenpiteet sisdisen valvonnan tehostamiseksi

Lisaksi lomakkeessa oli annettu mahdollisuus kirjoittaa muita kommentteja ja huomioita
koskien sisdistd valvontaa ja sen toteuttamista.

HAVAINNOT:

1. HENKILOSTON OSAAMISTASO JA SEN YLLAPITAMINEN

Henkiloston osaamistaso ja kokemus koetaan hyvaksi. Koulutussuunnitelmia on laadittu
toimialakohtaisesti. Osaamistarpeita kartoitetaan kehityskeskusteluissa ja tarvittaessa myos
muulloin.

Tyossdjaksamisen ongelmiin on reagoitu nopeasti tyonohjauksen kautta seka lain
mahdollistamien toimenpiteiden kautta.

Osaamista ylldpidetdan yksikoittdin erilaisten lakisdateisten ja vapaaehtoisten koulutusten
kautta, kehittamishankkeina ja tiimipalavereina. Koulutukseen paasyd on tuettu.

Henkiloston halukkuus osallistua koulutuksiin vaihtelee. On térkeds edelleen painottaa
koulutuksen merkitysta tyénantajan nakokulmasta (tyon sujuvuus, osaamisen ylldpitaminen
ja lisddminen) ja myos motivoida tyontekijda kehittamaan itsedan ja osaamistaan. Koulutuksiin
on nykyisin mahdollista osallistua myds etayhteyksien kautta.
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2. HENKILOSTON SAATAVUUS AVOIMIIN TEHTAVIIN

Padsdantoisesti avoimiin tehtaviin on saatu palkattua patevaa henkildstoa. Kirjastonjohtajan
virka ei ole tdytettynd, vaan hallintojohtaja on hoitanut tehtavaa vuonna 2023 oman viran
ohessa.

Patevien tyontekijoiden saamiseksi pitaa pystya tarjoamaan riittavasti tunteja / kokoaikaista
tyota.

3. LAINSAADANNON MUUTOKSET TOIMIALALLA JA NIIDEN HALLINTA

Eritasoisia lainsdddantdémuutoksia on tullut kaikille toimialoille. Ne eivat kuitenkaan ole
aiheuttaneet merkittdvia ongelmia, koska lainsdadantéa on seurattu aktiivisesti jo
valmisteluvaiheessa.

Muutoksien hallintaa on tukenut yhteisty® naapurikuntien ja maakunnan kanssa.

4. VIRANHALTIJAPAATOSTEN HALLINTOSAANNON JA LAINMUKAISUUDEN VALVONNAN
TOTEUTUMINEN

Viranhaltijapaatosten hallintosaannon ja lainmukaisuuden valvontaa toteutetaan jatkuvan
seurannan ja otto-oikeuden mydta. Paatokset 16ytyvat Dynastysta. Mahdolliset tekniset
virheet korjataan heti havaittaessa. Paatosten perusteluihin tulee kiinnittaa erityista
huomiota jatkossakin.

Lainmukaisuuden valvontaa tapahtuu myos tiedottamisen myotd. Kunnan tiedotuspolitiikan
lahtékohta on avoimuus, mikad helpottaa valvonnan toteutumista ja epakohtiin puuttumista.

Lisaksi palkanlaskenta  ja taloushallinto suorittavat valvontaa padtosten
toimeenpanovaiheessa.

Henkildston valintapaatdksien osalta tarvitaan koulutusta ja selkea ohjeistus. Epdselvyytta on
siind, milloin valinnasta tehddan muutoksenhakukelpoinen paatos ja milloin riittda pelkka
tydsopimus.

5. VIRANHALTIJAPAATOSTEN PERUSTELU HALLINTOSAANNON VAATIMUKSEN MUKAISESTI

Hallintopdatokset on perusteltu lain ja hallintosdannon vaatimusten mukaisesti.




6. TALOUSARVIOSSA PYSYMINEN JA JOS ON OLLUT POIKKEAMIA, NIIN MIKSI NE OVAT
SYNTYNEET

Talousarviota seurataan kuukausittain ja siitd raportoidaan kunnanhallitukselle ja
lautakunnille. Vuoden 2023 talousarviossa on pysytty teknisia palveluita lukuunottamatta.

7. TIETOJARJESTELMIEN TOIMIVUUS

Tietojarjestelmien ajantasaisuus on  kohtuullisen hyvalla  tasolla. Kunnan
asianhallintajarjestelma on koettu osin kankeaksi. Koulutuksia tahan jarjestetaan.

Tietojarjestelmat toimivat myds etdayhteyksien kautta.

Sulkavan kunnan tietohallintoselvitys on tehty, jossa on kartoitettu tietohallintopalveluiden eri
jarjestamisvaihtoehtoja.

8. RAHOITUSRISKIT (KUNNANJOHTAJA)

Noussut korkotaso ja kunnan tuleva investointiohjelma muodostavat riskin kunnan
ylivelkaantumiselle. Kunnan pitaisi muuttaa lyhytaikaisia lainoja pitkaaikaisiksi. Kunnalla on
vahva tase, joka antaa puskuria. Tulevat rahoitusriskit liittyvat tulorahoituksen (verotulot,
valtionosuudet) kehitykseen.

9. VAKUUTUKSIEN TASO VAHINKOJEN JA TOIMINNAN KESKEYTYMISEN VARALTA
(HALLINTOJOHTAIJA)

Vakuutuksien tarkastelu tehdaan vuosittain. Vuoden 2023 osalta neuvottelu pidettiin
syyskuussa.

10. TOIMENPITEET SISAISEN VALVONNAN TEHOSTAMISEKSI

Kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tehtdvankuvausten ajantasaisuuteen tulee
kiinnittaa huomiota.




OSA Il.

Konsernivalvonnan kartoitus kattoi seuraavat yhtiot:

Sulkavan Palvelut Oy

Kiinteistd Oy Pieksuunlahti

Sulkavan Vuokratalot Oy

LA W N

Konsernivalvonnan kartoituksessa kasiteltiin seuraavia asioita seka naista aiheutuneita
toimenpiteita:

Miten toimivallan ja vastuun jakautuminen toteutuvat?
Onko kunnan edustajille annettu riittévdsti ohjeistusta?

Toteutuvatko konsernitavoitteet?

Miten tytdryhteisGjen tavoitteita ja tuloksellisuutta seurataan?
Miten konsernipalvelujen kdytté tytdryhtiéssd toteutuu?
Miten riskienhallinta tytéryhtiéssd on jdrjestetty?

Lisaksi lomakkeessa oli annettu mahdollisuus kirjoittaa muita kommentteja ja huomioita
koskien sisdistd valvontaa ja sen toteuttamista.

HAVAINNOT:

1.

MITEN TOIMIVALLAN JA VASTUUN JAKAUTUMINEN TOTEUTUVAT?

Kunnan omistajaohjauksesta vastaa kunnanhallitus. Kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksen
puheenjohtajalla on puhe- ja ldasndolo-oikeus konsernin yhtidissa. Yhtion asioista tulee
raportoida sdaannollisesti kunnanhallitukselle, ja pyytda omistajalta lausunto merkittavissa
asioissa.

Sulkavan Palvelut Oy:n ja Sulkavan Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajana toimii tekninen johtaja.

Kiinteistd Oy Pieksuunlahden hallituksen puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja. Kuntalain ja
kunnan hallintosaannon mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanjohtaja ja
kunnanhallitus. Koy Pieksuunlahden hallituksen kokoonpanoa tulisi tasta syysta tarkastella.

ONKO KUNNAN EDUSTAJILLE ANNETTU RIITTAVASTI OHJEISTUSTA?

Ohjeistusta ja ohjausta annetaan yhtioille tarvittaessa. Asioita kasitelldaan tarvittaessa
kunnanhallituksen kokouksissa.

Tiedottamista on pyritty parantamaan ottamalla kunnanhallituksen listalle omaksi kohdaksi
pykald tytaryhteisdjen asioiden tiedottamisesta.




3. TOTEUTUVATKO KONSERNITAVOITTEET?

Konsernitavoitteita ei ole selkedsti asetettu. Kiinteistd Oy Pieksuunlahti on saanut lainat
lyhennettyd. Sulkavan Palvelut Oy:n osalta konsernitavoitteet ovat tayttyneet siltd osin, ettd
yhtio jarjestaa Sulkavan vesihuoltopalvelut. Sulkavan Vuokratalot Oy vastaa vuokra-asumisen
tarpeeseen kunnassa.

4. MITEN TYTARYHTEISON TAVOITTEITA JA TULOKSELLISUUTTA SEURATAAN?

Yhtididen hallituksille raportoidaan saanndéllisesti talouden ja toiminnan toteutumisesta.
Tuloksellisuudesta ei ole luotu mittaristoa.

5. MITEN KONSERNIPALVELUJEN KAYTTO TYTARYHTIOSSA TOTEUTUU?

Sulkavan kunta ja Sulkavan Palvelut Oy ostavat Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:ll3
vuosisopimuksella teknisen toimialan palveluita. Sulkavan Vuokratalot Oy ostaa osan
palveluista JSP:Ita.

Kiinteistd Oy Pieksuunlahti ei tytaryhtiona kayta kunnan konsernipalveluja.

6. MITEN RISKIENHALLINTA TYTARYHTIOSSA ON JARJESTETTY?

Varsinaista riskienhallintasuunnitelmaa ei ole yhtidissa ole tehty. Vakuutukset ovat kunnossa.

OSA Ill.

KUNNANJOHTAJAN YLEINEN ARVIO RISKIENHALLISTA KUNNANHALLITUKSELLE:

Henkildstosuunnittelussa tulee kiinnittda huomiota erityisesti siihen, etta lahivuosina tulee
elakoditymadan runsaasti tyontekijoita. Tama luo riskin osaltaan toiminnan jatkuvuudelle.
Lisaksi kirjastonjohtajan viran tayttaminen tulee ratkaista. Sijaisjarjestelyt tulee ratkaista siten,
etta sijaisella on riittava osaaminen.

Kunnan taloussuunnittelussa tulee edelleen pyrkid vahintddn kolmen seuraavan vuoden
suunnitteluun. Valtionosuuksien ja verotulojen muutokset vaikuttavat kunnan
toimintaedellytyksiin ratkaisevasti. Talld hetkelld nayttda siltd, ettd kunnan yhtididen
kehittaminen on vahvasti riippuvainen kunnan tekemistd pdaomituksista eikd toiminta ole
kestavalla pohjalla. Liséksi Sulkavan Vanhustentuki ry:n fuusio kuntaan kasvattaa Sulkavan
Vuokratalot Oy:n korjausvelkaa tulevaisuudessa, kun siirrot vieddan loppuun.

Sulkavalla 15.3.2024

Mervi Palmu, vt. kunnanjohtaja




thhmeessa!

Kauppatie 1
58700 Sulkava

Puh. 015-527 5200
kirjaamo@sulkava.fi

sulkava.ft



mailto:kirjaamo@sulkava.fi

