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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA
TYOSKENTELY

Kunnanvaltuuston paatoksella 12.8.2021 § 44 on toimikaudeksi 2021 - 2024 tarkastuslautakuntaan
valittu seuraavat jasenet ja henkil6kohtaiset varajasenet:

Varsinainen jasen: Henkilokohtainen varajasen:

Pekka Kohvakka, puheenjohtaja Pietari Virtanen

Atte Auvinen, varapuheenjohtaja Hannu Auvinen

Ritva Luomaluhta Rita Partanen (13.6.2023 saakka)
Sanna Reponen (13.6.2023 alkaen)

Pirjo Valkasmaa Leila Virta

Thomas lvar (13.6.2023 saakka) Unto Kaasinen (13.6.2023 saakka)

Unto Kaasinen (13.6.2023 alkaen) Maire Lintunen (13.6.2023 alkaen)

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja JHT, HT Taina Térrénen BDO Audiator Oy:sta.
Toimikauden alussa lautakunta on laatinut nelivuotissuunnitelman koko toimikaudelle.

Vuoden 2023 toiminnan ja talouden kasittelya varten on lautakunta kokoontunut vuoden 2023
aikana 3 kertaa ja vuoden 2024 aikana 4 kertaa. Lautakunta on hyvaksynyt arviointisuunnitelman
vuosiksi 2021 - 2024 ja tyoohjelman vuodelle 2023. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa,
hallintojohtajaa, viestintd- ja markkinointikoordinaattoria, elinkeinokehittdjaa, Jarvi-Saimaan
kansalaistopiston rehtoria ja suunnitteluopettajaa, paivakodinjohtajaa, kulttuuri- ja vapaa-
aikakoordinaattoria, rakennustarkastajaa seka Sulkavan palvelut Oy:n ja Sulkavan Vuokratalot Oy:n
toimitusjohtajaa. Lisdksi lautakunnan jasenet ovat tutustuneet hallinnon poéytakirjoihin, toiminta- ja
taloussuunnitelmaan, tilinpaatokseen, tilintarkastajan raportteihin seka
tilintarkastuskertomukseen. Lisaksi tarkastuslautakunta kavi 14.12.2023 tutustumassa Jarvi-
Saimaan kansalaisopistoon ja Touhulan paivakotiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja kasitellyt tilintarkastuskertomuksen 2023.

Lautakunnan tydskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Vuoden 2022 arviointikertomus on kasitelty valtuustossa 13.6.2023 § 26. Kunnanvaltuusto kasitteli
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2022. Lisaksi kunnanvaltuusto pyysi
kunnanhallitusta antamaan tarpeelliset selvitykset valtuustolle kertomuksen tummennetuista
kohdista. Selvitykset pyydettiin antamaan marraskuun 2023 loppuun mennessa. Saadut selvitykset
on kasitelty valtuustossa 14.11.2023 § 52. Lautakunta toteaa, ettd annetut selvitykset olivat riittavia.

Nadiden tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §&:n  mukaisen
arviointikertomuksen vuodelta 2023.
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Tavoitteiden madrittely

Vuoden 2023 tilinpaatoksen esittamistapa on rakenteeltaan edellisvuoden mukainen. Investointien
toteutumisesta on yksityiskohtainen selostus. Tilinpaatokseen sisaltyy laajahko henkildstéraportti.
Tilinpaatos on laadittu tilinpdaatdksen laatimisesta annettua suositusta mukaillen. Valtuusto on
madritellyt vuoden 2023 talousarviossa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarviossa sitovia toiminnallisia tavoitteita on maaritelty edellisvuosien tapaan lukuisa maara
kaikille hallinnonaloille. Tilinpaatoksessa on kohta kohdalta esitetty talousarviossa maaritelty sitova
tavoite ja sen toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen tavoite ja sen toteutuma. Tilinpaatoksessa
on esitetty lisdksi eri tehtdavaalueiden keskeisimpia suoritetietoja. Suoritetiedot antavat kuvan
tuotettujen palvelujen maarasta ja yleensa laajuudesta seka yksikkokustannuksista.

Huomioitavaa on, etta toimintakertomuksen selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd on edelleen melko suppea. Vuoden 2022 arviointikertomuksessa mainittiin, etta
sisdisen valvonnan kartoitus on vuodelta 2018, joten se olisi syyta uusia. Vuoden 2023 aikana
tehtiinkin sisdisen valvonnan kartoitus, josta on raportoitu tilinpaatoksessa. Samalla kartoitettiin
myo6s kunnan riskeja. Tilinpaatoksestda puuttuu edelleen kokonaan arvio konsernin
todennakéisesta tulevasta kehityksesta ja selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Taloudellisten tavoitteiden (maararahat) toteutumat on esitetty selkedsti, mutta vertailua
edelliseen vuoteen ei ole esitetty. Taloudellisten tavoitteiden toteutumapoikkeamia on selostettu
riittavasti tilinpaatoksessa.

2. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

2.1. YLEISTA

Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueuudistus astui voimaan ja kunnilta siirtyi sosiaali- ja
terveystoimen ja pelastustoimen jarjestdmis- ja rahoitusvastuu hyvinvointialueille. Tama vaikutti
merkittavasti niin Sulkavan kunnan tuloihin kuin menoihin, kun Terveystalon sopimus siirtyi
sellaisenaan Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisalle. Lisdksi kunnan kustannuksia nosti edelleen
inflaatio. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi tuloslaskelman vertailu edellisvuoteen nahden
muodostuu haasteelliseksi.

Kunnan talous on kehittynyt viime vuosina positiivisesti. Tilinpdaatokset ovat olleet ylijaamaisia.
Lisdaksi aiemmissa tilinpaatoksissa on tehty mittaviakin kiinteistémassaan liittyvia tasearvojen
tarkistuksia. Tdma on osoitus terveestd taloudesta. Kunnan taseessa ja konsernitaseessa on
merkittavdassa maarin ylijadamaa. Keskeisin syy kunnan talouden vakauteen on ollut aiempina
vuosina sosiaali- ja terveydenhuollon menojen vakiintuminen vuoden 2017 kustannustasoon tai
hyvin ldhelle sitd. Samoin kunnan status saaristokuntana on sailynyt.
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2.2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.2.1 YLEISTA

Tulosalueisiin ja tulosyksikkoihin tutustumisensa ja tilinpaatoksen perusteella lautakunta esittaa
omassa arviointikertomuksessaan niitd asioita, joita sen mielestd ei ole riittavasti tuotu esille
toimintakertomuksessa. Tavoitteiden toteutumisessa keskitytdaan erityisesti niihin tavoitteisiin,
jotka eivat ole toteutuneet.

Huomioitavaa on, ettd kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2023 tulosalueiden talousarvion
euromaaraiset ylitykset ja alitukset 11.3.2023 § 10.

2.2.2 KUNNANVALTUUSTO

Kunnanvaltuuston toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Valtuuston tulosalueen kaytettdvissa oleva maararaha (netto) oli 74.042 euroa ja toteutuma oli
54.259 euroa. Toteuma oli siten parempi kuin talousarvio, toteumaprosentti oli 73 % ja alitus 19.783
euroa.

2.2.3 KUNNANHALLITUS

Kunnanhallituksen vastuulla on lukuisa maara eri toimintoja.

Keskeisin tulosalueen tavoite ja myods koko kunnan strategisena tavoitteena on ollut kestava
kuntatalous ja tama tavoite on myo6s toteutunut. Tavoitteena ollut tyollisyyden yhteistoiminta-
alueen valmistelu on kesken, koska aloitus siirtyi vuodelle 2025 lainsaadannon valmistelun vuoksi.
Lisaksi todetaan, etta tavoitteena ollutta vuorovaikutusta hyvinvointialueen kanssa tulee edelleen
tehostaa.

Kunnanhallitus toimii kunnan asuntoviranomaisena. Tavoitteena ollut vuokra-asumisen
kehittamissuunnitelman paivitys on edelleen kesken. Tilinpaatoksen mukaan suunnitelmaa ollaan
paivittdamassa. Tyhjilladn olevia asunto-osakkeita oli tavoitteena myyda huutokaupalla.
Toteutumisessa on todettu, ettad tyhjien vuokra-asuntojen myymista edistetdaan. Koskela-kiinteiston
jatkokadytto oli tavoitteena selvittaa. Koskela-kiinteistd on toteutumisen mukaan myyty, joten
tavoite toteutui.

Ty6elamapalvelujen tavoitteista muut tavoitteet toteutuivat, mutta tyodllisyyskoordinaattorin
rekrytoinnin sijaan on rekrytoitu tyollisyysvalmentaja. Lisaksi tyoeldamapalvelujen palvelukuvausta
ei ole tehty. Kunnan ty6ttdmyysprosentti vuodenvaihteessa oli 10,5 % kun se edellisend vuonna oli
8,5 %. Eteld-Savon tyottomyysaste oli vuodenvaihteessa 12,0 %. Kunnan tyollisyystilanne heikkeni
edellisvuodesta. Lisdksi kunnan osuus Kelan maksamasta tyomarkkinatuesta on hieman laskenut
edellisvuodesta. Kunnan maksama osuus tyomarkkinatuesta laski 0,109 milj. eurosta 0,105 milj.
euroon.
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Elinkeinotoimen tavoitteista jai osin toteutumatta Outdoor Active -kayttéonotto. Omia tunnuksia ei
ole haettu kunnalle, mutta aktiviteetteja on saatu Outdoor Activeen mm. Saimaa Geoparkin kautta.
Matkailun kehittdmisen arvioinnista tammikuussa 2023 paattyneen alueellisen matkailun
kehittamisen esiselvityshankkeen loppuraportin pohjalta ei ollut mainintaa tilinpaatoksessa.

Maaseututoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Joukkoliikenteen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Tietohallinnon tavoitteista toteutumatta jai kustannustenjaon tarkastus, silla se on kesken. Muilta
osin tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Jatehuollon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Jatehuollon viranomaistehtavat
siirrettiin Savonlinnan seudun alueelliselle jatelautakunnalle 1.1.2023 alkaen onnistuneesti.

Kunnan asukasluku vuoden lopussa oli 2.369 ja tassa oli vahennysta edelliseen vuoteen nahden 4.
Asukasmadra pysyi siis lahes samana. Kuntien valinen nettomuutto muodostui positiiviseksi.
Syntyneiden ja kuolleiden erotus oli -35. Sulkavan vakiluvun osalta maahanmuuttaneita oli jopa 26,
mika on pitanyt asukasluvun lahes samalla tasolla. Kunnan houkuttelevuutta asuinkuntana on
edistetty varhaiskasvatuksen maksuttomuudella, kotihoidon kuntalisan tuplaamisella ja 13
kuukauden lapsilisan maksulla. Toimien vaikutusta vakiluvun kasvuun on vaikea todentaa.

Kunnanhallituksen tulosalueen kaytettavissa oleva maararaha (netto) oli 1.255.636 euroa ja
toteutuma oli 1.141.010 euroa. Toteumaprosentti oli siten 91 % ja alitusta 114.626 euroa.

Sulkavan palvelut Oy huolehtii kunnan vesi- ja viemarilaitostoiminnasta ja muun muassa teollisista
kiinteistoistda. Vesilaitostoiminnassa on mittava investointitarve l|dhivuosina. Laitoksen koko
huomioon ottaen tama on taloudellisesti ongelmallista. Sulkavan palvelut Oy:n taloudessa on
edelleen selked tasapainottamistarve. Kaytdnnossa tama merkitsee vesi- ja viemarilaitoksen
taksojen korotuksia useana vuonna. Vuoden 2022 alusta on otettu kaytté6n veden ja jateveden
perusmaksut. Tilikauden tulos kdantyikin 2022 voitolliseksi tdman seurauksena ja tilikauden voitto
oli 35.272,13 euroa. Vuoden 2023 tilinpaatos oli kuitenkin taas tappiollinen ollen —81.806,07 euroa.
Tappiollisuus johtui pdaosin kustannusten noususta. Kunta padomitti yhtiota 595.000 euroa vuoden
2022 aikana. Investointien rahoittamisessa jouduttaneen turvautumaan my0Os omistajan
padomasijoituksiin jossain muodossa.

2.2.4 YLEIS- JA TALOUSHALLINTO

Hallinto- ja talouspalveluiden tavoitteena oli prosessien tarkastelu ja sahkoisten palvelujen
lisédminen seka eduskuntavaalien jarjestaminen huhtikuussa 2023. Ndiden tavoitteiden on kerrottu
toteutuneen.

Henkilostotoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Tulosalueen toimintakatetavoite oli 605.544 euroa ja toteutuma oli 600.898 euroa. Talousarvion
toteumaprosentti oli 99 % ja talousarvio alittui 4.645 eurolla.
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2.2.5 TEKNISET PALVELUT

Rakennus- ja ympadristévalvonnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Tilinpaatoksessa oli raportoitu lisaksi yhden toiminnallisen tavoitteen toteutumisesta, jota ei ollut
talousarviossa 2023 asetettu tavoitteeksi.

Teknisten palvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Tulosalueen toimintakatetavoite oli 33.479 euroa ja toteutuma oli 5.119 euroa. Talousarvion
toteumaprosentti oli 15 % ja talousarviosta jaatiin 28.360 eurolla. Toimintamenoja kertyi odotettua
enemman, kun korjattiin Lohilahden lampdlaitosta, jota ei ollut budjetoitu. Lisdksi rakennusten
kdyttokustannukset nousivat.

2.2.6 SIVISTYSTOIMI

Peruspalvelulautakunnan nimi vaihtui 1.9.2023 alkaen vapaa-aika- ja sivistyslautakunnaksi.
Lautakunta vastaa sivistystoimen palveluista (varhaiskasvatus, opetus, koulutus, kirjastotoimi,
vapaa sivistystyo, nuorisotoimi).

Sivistystoimen hallinnon toiminnallisista tavoitteista jai osittain toteutumatta tavoite
toimintayksikdiden toimintarakenteiden Ilapikdaynnista. Lapikdaynti toteutettiin ainoastaan
perusopetuksessa ja osin vapaa-aikapalveluissa.

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Toteutumatta jai koko
henkiléston ja eri henkilostoryhmien pedagogiset palaverit viikoittain, koska naihin oli tullut
peruuntumisia  henkiléston  poissaolojen  takia. Perhepdivahoidon osalta yksil6lliset
varhaiskasvatussuunnitelmien valmistelut ja palaverit huoltajien kanssa siirtyivat vuodelle 2024.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta, kotihoidon kuntalisan tuplaamista ja 13 kuukauden lapsilisan
maksua on jatkettu edellisvuoden mukaisesti. Paivakodin tdyttoaste (102 %) on pysynyt hyvalla
tasolla. Kayttdaste on hieman parantunut vuodesta 2022 ollen 66 %. Perhepdivahoidon tayttoaste
(94 % Leppis) seka kayttoaste (82 % Leppis) ovat nousseet edellisestd vuodesta. Varhaiskasvatuksen
nettohoitopdivahinnat laskivat edelliseen vuoteen nahden. Kodinhoitotukea saavia perheita oli 36
(edellisend vuonna 31) ja kuntalisaa saavia perheita 18 (17).

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin Touhulan pdividkotiin 14.12.2023. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd pdivikodin tilat olivat kodikkaat ja toimivat. Toiminnot oli hyvin jérjestetty eri-ikdisille.
Myés aidattu piha-alue on saanut kiitosta sekd vanhemmilta ettd tyéntekijoiltd.
Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota henkil6ston jaksamiseen vaativassa ty6ssd.

Perusopetuksessa toteutumatta jai pienluokkien saaminen takaisin alaluokille. Lohilahden koulun

tavoitteissa huomioitavaa oli, etta tavoitteissa oli raportoitu sellaisia tavoitteiden toteutumisia,
joita ei ollut talousarviossa 2023. Talousarviotavoitteiden osalta toteutumatta jai laadukkaassa
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perusopetuksessa 2 koulunkdynninohjaajaa. Syyslukukauden 2023 on toimittu ilman
koulunkdaynninohjaajaa saastosyista.

Oppilasmaara alentunee tulevina vuosina ja se lisda paineita oppilaskohtaisen kustannuksen
kasvuun ja kouluverkkoratkaisuihin. Oppilasmdara esiopetuksen oppilaat mukaan lukien
lukuvuonna 2023-2024 oli 158 ja se on lisdantynyt 5:lld edellisvuoteen nahden. Aamu- ja
iltapdivatoiminnan tuntimaara pysyi edellisvuoden tasolla ollen 1500. Koulukyydityksen piirissa
olevia oppilaita oli tilastointipdivdana (20.9.) 107. Kyyditettdvien oppilaiden maara aleni
edellisvuodesta. Kyyditettavien oppilaiden maara on 71 % koko oppilasmaarasta.

Lukion toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Lukion oppilasmaara jai edelleen
alhaiseksi ollen 27 (edellisend vuonna 29). Syyna tahan osittain on pienet ikaluokat.

Kansalaisopiston toiminnalliset tavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet. Opiskelijoiden ja
kurssilaisten maadradssa ei paasty tavoitteen mukaisesti koronaa edeltavalle tasolle. Opetustuntien
madrdssa jaatiin tavoitteesta (noin 11.000), silld toteuma oli 9.692 tuntia. Kuntastrategian
tavoitteesta "Parannetaan etdtyon tekemisen olosuhteita.” on jadnyt tilinpaatoksesta pois kohta
"Henkilostolle jarjestetdan jatkokoulutusta etdtyon ja -opetuksen mahdollisuuksista”. Taman
toteutumisesta ei myoskaan ollut raportoitu.

Kustannuspaikan Kansalaisopisto Sulkava tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Kansalaisopiston mittareissa opiskelijoiden lukumaarista, opetustuntien lukumaarastad tai
nettomenoista/opiskelijoista ei ollut tilinpaatoksessa vuoden 2023 tietoja.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin Jdrvi-Saimaan kansalaisopiston Sulkavan isoon
opetustilaan 14.12.2023. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd innostus kdsitdihin ndkyy Sulkavalla.
Opetustiloissa oli monenlaista toimintaa. Kangaspuutyétila koettiin ahtaaksi. Séilytystilat on liséksi
koettu puutteellisiksi. Esimerkiksi lukollisia kaappeja on toivottu.

Kirjaston toiminnalliset tavoitteet eivat tdysin toteutuneet, silla omatoimikirjaston kayttéonotto ei
valmistunut vuoden 2023 aikana, vaan se alkoi vuoden 2024 alussa. Muilta osin tavoitteet
toteutuivat. Huomioitavaa on, ettd lainausmaaristd ei ollut kerrottu tilinpaatoksessa.
Hallintojohtaja toimi kirjastonjohtajana vuoden 2023 loppuun saakka. Kirjastonjohtajan tehtavia
hoitaa 1.1.2024 alkaen kulttuuri- ja vapaa-aikakoordinaattori.

Vapaa-aikatoimen raportoidut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Huomioitavaa
on, ettd nuorisotyolle talousarviossa asetettuja kaikkia tavoitteita ei ollut esitetty ja raportoitu
tilinpadtoksessd. Kaksi asetettua tavoitetta puuttui.

Kotiseutu ja museo -tulosyksikélle ei ollut talousarviossa asetettu tavoitteita, mutta
tilinpadtoksessa oli esitetty kolme tavoitetta ja niiden toteutuminen. Naistad kaksi tavoitetta oli
todettu toteutuneen vain osittain; rakennusten kunnossapito ja tarvittavat korjaukset seka
toiminnan kehittdminen opinndytetyon avulla, osana Vekaransalmen maisematien kehittamista.

Liikuntatoimen talousarviossa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta ei ollut
kerrottu selkedsti tilinpadtoksessa. Esimerkiksi tavoitteena oli ”Kannustetaan liikuntapaikkojen
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kayttajat antamaan palautteen sahkdisen huoltokirjan kautta”. Toteutumisessa on kerrottu, etta
2023 lopulla on haettu Avilta avustusta liikunnallisen elamdntavan hankkeeseen yhteistydssa
Puumalan kanssa. Tavoitteena oli myds ”Hyédynnetdadan luonto- ja liikuntapaikat kunnan
brandityossa”. Toteutumisessa on mainittu ainoastaan, ettd Sillat ja lossit -pyorailyreitti ja
Geopark-kohteet. Naiden perusteella ei pysty arvioimaan, onko tavoitteet toteutuneet.
Huomioitavaa on lisdksi, etta tilinpaatoksessa oli esitetty my6s kolme muuta tavoitetta ja niiden
toteutuminen, mutta naita ei ollut esitetty talousarviossa 2023.

Sivistystoimen tulosalueen kaytossa oli 5.474.211 euron nettomaararaha ja toteutuma oli 5.377.576
euroa. Talousarvio alittui 96.635 euroa, eli toteumaprosentti oli 98 %.

2.2.7 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTOPALVELUT

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut on vuoden 2017 alusta sopimuksella siirretty Attendo Oy:n
jarjestettavaksi ja edelleen liiketoimintakaupan myosta vuoden 2019 alusta Terveystalolle. Kunnalle
itselleen jai vahdinen maara viranomaistehtdvia. 1.1.2023 tapahtui historiallinen muutos, kun
kuntien jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveystoimeen paattyi ja toiminta on siirretty
kokonaisuudessaan hyvinvointialueiden jarjestettavaksi.

Vuonna 2023 ei ollut enda talousarviossa maaritetty maararahaa tai toiminnallisia tavoitteita
sosiaali- ja terveystoimelle. Tilinpadtoksessa kuitenkin on esitetty sosiaali- ja terveystoimen
nettomenon talousarviossa olleen - 7.992 euroa. Toteutuma oli 33.071 euroa. Toteuma oli siis
talousarviota 41.063 euroa parempi. Kyseessa on laskennallinen arvonlisdaveron 5 %:n palautus, joka
on vuodelta 2022, mutta se on kirjattu vasta vuodelle 2023.

3. TALOUS

Talousarviossa ylijaamatavoitteeksi asetettiin 0,040 milj. euroa. Tilikauden ylijaaman toteuma oli
0,132 milj. euroa. Toteutuma oli talousarviota 0,093 milj. euroa parempi. Talousarvioon ndhden
nettomadrarahan ylityksia kayttotaloudessa oli vain 0,028 milj. euroa. Ylitys kohdistui teknisiin
palveluihin. Vastaavasti nettomdaararahasdastoa jai yhteensa 0,016 milj. euroa. Maaradrahasaastoja
kertyi valtuuston, kunnanhallituksen, yleis- ja taloushallinnon, vapaa-aika ja sivistystoimen seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden osalta.

Kunnan vuosikate oli 211 euroa/asukas ja edellisend vuonna 573 euroa/asukas. Talousarvion
vuosikatetavoite oli 231 euroa/asukas. Vuosikate oli 0,500 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli
jopa 1,360 milj. euroa. Toimintakate toteutui 0,206 milj. euroa parempana kuin talousarviossa ollen
7,169 milj. euroa. Poistoja kertyi talousarvioon nahden 0,077 milj. euroa enemman. Lisdksi vuonna
2023 kertyi satunnaisia tuottoja 0,206 milj. euroa. Tama johtui Sulkavan Vanhustentuki ry:n
purkamisesta ja siirtymisestd kunnan vastuulle. Tilikauden ylijaamaksi muodostui 0,132 milj. euroa
poistoeron vahennyksen jdlkeen. Ilman satunnaista tuottoa, tilikauden tulos olisi ollut alijgamainen.
Edellisend vuonna ylijaama oli 0,815 milj. euroa. Talléin hyvaa tulosta selitti muun muassa sosiaali-
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ja terveysmenojen vdhentyminen vuoteen 2021 verrattuna. Sote-uudistukseen liittyen tehtiin
lopputasauslaskelmat tilinpaatokseen 2022. Lisaksi verotuloja kertyi hyvin vuonna 2022.

Kunnan investointimenoihin varsinaisessa talousarviossa ja maardarahamuutoksella varauduttiin
1,845 milj. eurolla. Maararahojen kaytto oli 0,956 milj. euroa. Investointituloja oli budjetoitu 0,148
milj. euroa ja toteutuma oli 0,163 milj. euroa. Suurin yksittdinen investointi oli urheilukentan
investointi, jonka investointimenojen toteuma oli 0,276 milj. euroa. Investointituloja kertyi
hankkeelle 0,035 milj. euroa. Nettona talousarvion ylitettiin 0,050 milj. eurolla. Ylitys on
euromaaraisesti vahainen. Investointimaararahojen kayttoasteeksi jai kokonaisuutena vain 49,9 %.

Talousarvioon oli talousarviomuutosten jalkeen varattu antolainasaamisten lisdykseen 0,295 milj.
euroa ja toteuma oli 0,275 milj. euroa, joten talousarviossa pysyttiin. Antolainasaamisten
vahennykseen ei ollut budjetoitu mitdan, mutta toteuma oli 0,039 milj. euroa, joten tama toteutui
talousarviota parempana.

Pitkaaikaisten lainojen vahennyksiin oli varattu talousarviossa 0,46 milj. euroa. Toteuma oli 0,358
milj. euroa, joten tavoitteesta jaatiin 0,102 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen muutos oli asetettu
sitovaksi eraksi talousarviossa. Siihen ei kuitenkaan ollut varattu madararahaa tai tuloarviota.
Toteuma oli 0,361 milj. euroa, eli lyhytaikaisen lainan osalta talousarvio ylitettiin. Talousarviossa
kuitenkin on annettu lainanottovaltuus tilapdisen maksuvalmiuden yllapitoon enintaan 7 milj.
euroa. Tama on siten ristiriidassa siihen nahden, etta lyhytaikaisten lainojen muutos on arvioitu
olevan nolla euroa. Vuonna 2022 havainto oli sama.

Kunnan lainakanta oli vuoden lopussa 2,641 milj. euroa (edellisend vuonna 2,600 milj. euroa).
Lainakannan ja konsernilainojen kehitys pitemmalld aikavalilla ilmenee seuraavasta kuviosta.
Mukana on vuoden 2022 osalta myds Sulkavan kanssa samankokoiset kunnat.
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Kunnan kokonaislainam&ara on hieman kasvanut edellisestd vuodesta. Kunnan asukaskohtainen
lainamaara oli 1.115 euroa/asukas. Lainamaira on noin 2.300 euroa/asukas alle koko maan
keskitason ja samankokoisiin kuntiin verrattuna noin 1.800 euroa/asukas vahemman.
Konsernilainojen maara olin. 15 % koko maan keskitasosta vuonna 2022. Huomioitavaa on kuitenkin
se, ettd vuoden 2022 luvuissa on vielda mukana sairaanhoitopiirien kuntayhtymat sekd muut sote-
kuntayhtymat kuntien konserneissa. Vuonna 2023 nama eivat enaa ole mukana, mika selittda myos
Sulkavan konsernin luvun selkeda vahenemista edellisvuoteen nahden.

Konserni

Kunta tekee taydellisen konsernitilinpdaatoksen. Huomioitavaa on, ettd konsernissa ei ole enaa
mukana Itd-Savon  sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma  hyvinvointialueuudistuksen  vuoksi.
Kuntakonsernin tilikauden ylijaama on kunnan ylijadamaa parempi ja se oli 0,32 milj. euroa.
Konsernitaseen loppusumma on n. 23,144 milj. euroa, kun kunnan taseen loppusumma on n. 19,34
milj. euroa. Edellisend vuonna konsernitaseen loppusumma oli jopa 30,827 milj. euroa.
Konsernitaseen loppusumma kuvaa kuntakonsernin kokoa. Vuonna 2023 konserni koostuu siis
padosin kunnan omista luvuista. Yhdisteltavia tyttaria konserniin ovat Sulkavan Vuokratalot Oy,
Sulkavan Palvelut Oy ja Kiinteisté Oy Pieksuunlahti.

Konsernin lainat ja vuokravastuut on 2,993 milj. euroa eli 1.263 euroa/asukas (ed. v. 3.536 euroa
asukas). Lainakantaa nostavat ldhinna kunnan kiinteistéyhtididen lainat. Konsernitaseessa ei ole
alijaamas, vaan ylijaamaa 8,787 milj. euroa, joka on 3.709 euroa/asukas.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta talousarviossa tulisi kuntalain 110 §:n mukaisesti asettaa
tavoitteet myos kuntakonsernin toiminnalle ja taloudelle.

4. TALOUDEN TASAPAINO

Kuntalain 115.2 § ma&aras, ettd jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa, niin
toimintakertomuksessa on tehtdva selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta. Kunnan
taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa, vaan ylijaamaa on 6,626 milj. euroa ja konsernissa 8,787
milj. euroa.

Kunnalla on jo merkittavan suuri ylijadamakertyma varautumaan mahdollisiin heikkoihin talouden
vuosiin.

5. HENKILOSTO

Tilinpdatoksessa henkilostoon liittyvia asioita selostetaan seikkaperaisesti tilastojen muodossa.
Henkilostomaara vuoden 2023 lopussa oli 93 ja edellisend vuonna 101. HenkilGstosta vakinaisia oli
63. Koko henkilostdsta oli kokoaikatydssa 71 tyontekijaa (76 %) ja osa-aikatydssa 22 (24 %).
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Henkiloston sairauspdivien lukumaara oli 969 (edellisend vuonna 1.808) ja henkil6d kohden n. 10
pdivaa. Sairauspoissaolot vahenivat edellisvuoteen ndhden merkittavasti. Eniten sairauspoissaoloja
oli lyhyissa poissaloissa, 1 — 3 padivan poissaoloissa kuten edellisendkin vuonna. Vuoden 2022 suurta
sairauspoissaolomaaraa selitti korona seka erilaiset flunssat. Tilikauden aikana henkildstolle tehtiin
tyohyvinvointikysely.  Tyohyvinvointikyselylla  saadaan  tarkempi  selvitys  henkildston
tyotyytyvaisyydesta ja kehittamistarpeista. Tyohyvinvointikyselyn tuloksissa tulokset olivat paaosin
hyvia tai erinomaisia. Kaikki muut kyselyn kysymykset saivat hyvan tai erinomaisen tason, paitsi
tiedonsaannissa organisaation nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista seka palautteen saannissa
omaan tyosuoritukseen liittyen paastiin ainoastaan tyydyttavalle tasolle. Tyoterveydenhuollon
kustannukset olivat 39.613 euroa (edellisend vuonna 23.435 euroa).

Tarkastuslautakunta pitéd hyvdnd, ettd tyéhyvinvointikysely toteutettiin vuoden 2023 aikana.

Haasteena ovat henkilostéorganisaation pienuus ja sitd kautta sijaisjarjestelyt. Riskind on myos
henkiloston ikdjakauma. Yli 60-vuotiaiden osuus koko henkilostosta on ldhes kolmannes.
Henkiloston eldkoityminen lahivuosina on merkittavaa ja tama tuo huomattavaa rekrytointitarvetta.

6. YHTEENVETO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunnan toiminnalliset tavoitteet on pystytty
toteuttamaan kohtuullisen hyvin. Kunnan asukasluku pysyi ldahes edellisvuoden tasolla
maahanmuuton ansiosta. Sosiaali- ja terveystoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 alkaen Etela-
Savon hyvinvointialue Eloisalle.

Taloudellisesti vuosi oli kohtuullinen ja muodostui ylijédmdiseksi satunnaisen tuoton ansiota.
Satunnainen tuotto liittyi Sulkavan vanhustentuki ry:n purkautumiseen ja varojen ja velkojen
siirtymisestd kunnalle. Merkittdava maararahaylityksia ei ollut. Kunnan ja konsernin tase ovat
ylijadmaisia.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd useat toiminnalliset tavoitteet on asetettu
siten, etteivat ne ole mitattavissa ja eivdt my6skadn siten arvioitavissa. Tavoitteiden tulisi olla

selkeita ja yksiselitteisia. Yksittdiselle tavoitteelle tulisi asettaa mittari, milla tavoitetta mitataan.
Taman lisaksi tulisi maarittaa selkea tavoitetaso mittarille.
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Kuvassa vasemmalta: tarkastuslautakunnan jasen Unto Kaasinen, tilintarkastaja ja
poytakirjanpitdja Taina Torronen, jasen Pirjo Valkasmaa, puheenjohtaja Pekka Kohvakka ja jasen
Ritva Luomaluhta kokouksessaan 23.5.2024. Varapuheenjohtaja Atte Auvinen puuttuu kuvasta.

Tarkastuslautakunta kiittaa koko henkilost6a ja luottamushenkil6ita kaikissa kunnan toimielimissa
hyvasta yhteistyosta ja vuorovaikutuksesta.

Sulkavalla 23. toukokuuta 2024

Pekka Kohvakka Atte Auvinen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Unto Kaasinen Ritva Luomaluhta Pirjo Valkasmaa
varajasen jasen jasen
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