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Valtioneuvoston pditos tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuulle asetetuista vaatimuksista
poikkeamisesta Savonlinnan kaupungin sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien
muodostamalla tyollisyysalueella

Hakemus

PAATOS

Jos kunnat hakevat tydvoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023,
jéliempana voimaanpanolaki) 4 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa, niiden
on toimitettava poikkeuslupahakemus tyo- ja elinkeinoministeridlle vii-
meistaan 31.10.2023. Kuntien on toimitettava myés suunnitelma tytvoi-
mapalvelujen jéarjestdmiseksi.

Savonlinnan kaupunki seké Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kun-
nat ovat 26.10.2023 toimittaneet ty6- ja elinkeinoministeritlle voimaanpa-
nolain 4 §:ssa tarkoitetun hakemuksen jarjestamisvastuulle asetetuista
vaatimuksista poikkeamisesta. Samalla ne toimittivat sopimuksen yhtei-
sests toimielimesté tybvoimapalveluiden jarjestamist varten ja suunnitel-
man tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi.

Poikkeuslupahakemus, jarjestamissuunnitelma ja muut kuntien toimitta-
mat asiakirjat pohjautuvat seuraaviin paatoksiin:

Enonkosken kunnanvaltuusto 9.10.2023 § 30
Rantasalmen kunnanvaltuusto 9.10.2023 § 70
Savonlinnan kaupunginvaltuusto 11.9.2023 § 56
Sulkavan kunnanvaltuusto 18.9.2023 § 47

Savonlinnan kaupunki sek& Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kun-
nat ovat toimittaneet poikkeuslupahakemuksensa ja jarjestéamissuunnitel-
mansa laissa saadetyssa maaraajassa. Tyo- ja elinkeinoministerit on ké-
sitellyt hakemuksen ja esittaa valtioneuvoston paatettavaksi seuraavaa.

Valtioneuvosto antaa tyévoimapalveluiden jarjestdmisestéd annetun lain ja
eréiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:n nojalla
Savonlinnan kaupungin sek& Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan
kuntien muodostamalle tyollisyysalueelle luvan jarjestaa tybvoimapalve-
luita.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvéat tehtavat siirtyvét
tydllisyysalueelle voimaanpanolain mukaisesti.
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Tybvaimapalvelulden j&rjestdmisestd annetun lain (380/2023, jAljlemp&na
Jérjestdmisiaki) 12 §:ssH safidetdin tydvoimapalveluiden jarjestémisvas-
tuun edellytyksisté. Pykalan mukaan, jos kunnan tytiveiman mééra on alle
20 000 henkilbé, sen on muodostettava palveluiden jérjestdmiseksi yh-
teistoiminta-alue (tySillisyysalue) vhdessé jonkin tolsen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etté tySllisyysalueen Kuntien yhteenlaskettu
tybvoiman madra on véhintéén 20 000 henkllba, Tysllisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tybmarkkinoiden ja tydssé-
kaynnin kannalta toimiva alue.

Savonlinnan kaupungin sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan
kuntien yhteenlaskettu tytvoimapohja viimeisimpien vahvistettujen, vuo-
den 2021 tietojen perusteella on 16 417 henkiléd, Kunnat muodostavat
maantieteellisesti yhtendisen alueen, jossa suurn osa tydmatkaliiken-
teestd, noin 85 %, suuntautuu alueen sisille ja jonka tybpaikkaomavarai-
suus on korkea, noin 90 %. Aluetta voidaan siten pitd8 myds tybssékayn-
nin ja tydmarkkinoiden kannalta toimivana. Kunnat ovat hakeneet poik-
keuslupaa voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Voimaanpanoclain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siita, mita tybvoi-
mapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 12 §:ssé saédetdan, valtio-
neuvosto voi antaa tydllisyysalueelle luvan jarjesti tytvoimapatveluita,
kun tydllisyysalueen tydvoiman maard alittaa 20 000 henkilbé. Poikkea-
minen on mahdollista, jos vahinta&n yksi momentin 1-5 kohdissa siéde-
tylsté edellytyksists tayttyy. Momentin 1 kohdassa mahdollistetaan poik-
keaminen, jos tybvoima-patvelujen jarjestdmisen edellyttdmén toiminnal-
fisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitikien etéi-
syyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista. Momentin 4 kohdassa
mahdollistetaan poikkeaminen, jos tytllisyysalueen muodostaminen edel-
Wyttaisi useamman Tilastokeskuksen tilastollisen luokitukseen perustuvan
tytsstkdyntialueen yhdistdmista,

Kunnat tuovat hakemuksessaan esiin, eftd maakunnallisessa tydllisyys-
alue-vaihtoehdossa tulisi samalle tybilisyysalueelle useampi tydssakéyn-
Halue, Liséiksi Savonlinnan tySllisyysalueelia on hakemuksen mukaan pit-
kat vilimatkat ja seutu on poikkeuksellisen saaristoista ja rikkonaista
maantieteellisesti.

Hakemuksen mukalsen tydilisyysalueen kunnat (Enonkoskl, Rantasalmi,
Savonlinna seka Sulkava) kuuluvat kaikki Savonlinnan tybssakéyntialu-
eeseen. Savonlinnan tybssékéyntialueesean kuuluu lisdksi Parikkalan
kunta, joka kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlie toimitettujen asiakirjojen
mukaan Etelé-Karjalan tydllisyysalueeseen, Savonlinnan tydssakaynti-
alueen eteldpuclella on Lappeenrannan tybssékayntialue, johon kuuluvat
kaikki Eteld-Karjalan tySllisyysalueen kunnhat. Savonlinnan tybssakéynti-
alueen pohjoispuoiella sijaitsee Joensuun tytssakayntialue, johon kuulu-
vat kunnat (llomantst, Joensuu, Konticlahti, Liperi, Outokumpu, Polvijérvi,
Ré#kkyld ja Tohmajéirvi) ovat tyt- ja elinkeinoministeridile toimitettujen
asiakifcjen mukaan mukana Pohjois-Karjalan tybllisyysalueessa. Poh-
jols-Karjalan tydliisyysalueeseen kuuluu lissksi Heindvesi ja Kitee, joilla
on yhieistd maarajaa Savonlinnan tydllisyysalueen kanssa, mutta jotka
eivét kuulu mihinkaan tydssakayntialueeseen, Varkauden tydssakaynti-
alueeseenkuuluvat Varkaus ja Joroinen, jotka rajautuvat Savonlinnan
tybilisyysalueeseen, mutta ovat tyd- ja elinkeinoministeritile toimitettujen
asiakirjojen mukaan osa Keskj-Savon tySllisyysaluetta. Mikkelin tytissé-
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kayntialue (Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Méntyharju ja Puu-
mala) rajoittuu Ianness4 Savonlinnan tybllisyysalueeseen, Kaikki Mikkelin
tyossakayntialueeseen kuuluvat kunnat kuuluvat ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle toimitettujen asiakirjojen mukaan Mikkelin seudun tydllisyysaluee-
seen.

Saaristokunnista Ja muiden kuntien saaristo-osista, jolhin sovelletaan
saaristokuntaa koskevia saanndksid, annetun valtioneuvoston asetuksen
(1089/2016) 1 §:n mukaan Enonkoski ja Sulkava ovat saaristokuntia.
Tybllisyysalueen neljastd kunnasta kahteen sovelletaan siten saariston
kehityksen edistdmisests annettua lakia (494/1981).

Vaimaanpanolain 4 §:n 2 momentin mukaan poikkeuslupa edellyttaé Ii-
siksl, etts tysilisyysalueen muodostavat kunnat osoittavat riittévat talou-
delliset ja henkildstdresurssit tybvoimapalvelujen jérjestémiseksi eiké alu-
een seké muun tysliisyysalueen palvelutaso polkkeuksen seurauksena
merkittavisti heikkene.

Kunnat ovat hakemuksensa yhteydessa toimittaneet tyd- ja elinkeinomi-
nisteritlie suunnitelman tydvoimapalvelujen jarjestémiseksl, Jarlestamis-
suunnitelman mukaan vaitioita hakijakuntien ehdottamalle tySllisyysalu-
eelle silrtyvé henkiléstdmaars olisi noin 32 henkildtybvuotta. Savonlinnan
kaupunki fulee panostamaan tybllisyysalueeseen resursseja enemmaén
kuin alueelle maksettavan tulevan vatticnosuuden verran. Valtiolta siirty-
van henkilbstdresurssin lisaksi Savonlinnan kaupunki suunnittelee jarjes-
tamissuunniteiman mukaan 19 henkildtydvuoden sljoittamista tydvoima-
palveluihin,

Kuntien toimittaman jarjestdmissuunnitelman mukaan Savonlinnan seu-
dun tydllisyysalueen paatoimipiste sijoittuisi Savonlinnan kaupunginta-
lolie. Ympdristdkuntiin {Enonkoski, Rantasalmi ja Sulkava) ja Savonlinnan
kaupungin liitoskuntiin (Kerimaki fa Punkaharju) jarjestetdan henkild-
asiakaspalvelua asiakkalden tarpeiden mukaisesti. Jarjestémissuunnitel-
man mukaan asiakkaiden i&hipalvelun tarjonta laajenee seutukunnissa
nykyiseen verrattuna. Palvelutarjonnassa huomioidaan etenkin ne asiak-
kaat, joiden liikkuminen kaupunkikeskustaan on vaikeaa. Vastuukuntana
Savonlinna jarjestas lakisaateiset palvelut ympéristdkuntiin ja sitoutuu yh-
fena paivana vikossa lahipalvelun toteuttamiseen,

Lisaksi tydllisyysalueen on jarjestdmissuunnitelman mukaan tarkoltus
tehda yhteistyota Mikkelin, Varkauden, Etelé-Karjalan ja Pohjois-Karjalan
tysllisyysalueiden kanssa nhiissé palveluissa, joissa oman alueen tolmin-
toja on tarkoituksenmukaista thydentdd alueellisella yhtelstydlia, Naita
ovat jarjestamissuunnitelman mukaan erikolsosaamista vaativat tehtévat,
kuten EURES- ja muutosturvatehtavat, ja palveluhankinnat, Liséksi Sa-
vonlinnan tydllisyysalue esittas jarjestdmissuunnitelman mukaan rajanaa-
pureina oleville tysllisyysaluellie yhteisen koordinaatioryhmén perusta-
mista, jossa voitaisiin saanndllisin valiajoin keskustella yhteistydsté, koh-
taannosta, tybperaisestda maahanmuutosta ja tybvoiman liikkuvuudesta
etenkin tysllisyysalueiden reuna-alueilla, hankinnoista, toiminnan ja pai-
veluiden kehittamisestd seké Jakaa hyvia kéytanteitsy sekd muissa tysli-
syysalueiden toimintaan esille nousevissa asiolssa, Koordinaatioryhman
lis#kst alueet tekisivat kuntien mukaan yhteistyditsa kéiytanndn tasolla sa-
moissa asicissa.

Valtloneuvosto katsoo, etté iiman poikkeuslupaa tydllisyysalugen muo-
dostaminen edellyttaisi useamman Tilastokeskuksen tilastolliseen |uoki-
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tukseen perustuvan tybssakdyntialueen yhdistdmista, Liséksi tydvoima-
palveluiden jariestdmisen edellyttdmén toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamisen voidaan saaristoisuuden vuoksi arvioida olevan haasta-
vaa. Valtioneuvosto katsoo myds, ettt kunnat ovat jérjestimissuunnitel-
mansa petusteella osoittamassa Hittdvat taloudelliset ja henkildstdresurs-
sit tydvoimapalvelujen jérjestdmiseksi ja ettel Kyseisen alueen tai muun
tydtlisyysalueen palvelutaso merkittavasti helkkenisl kunnille mysnnetta-
vén polkkeusluvan seurauksena,

Jérjestémislain 13 §:s58 séddetdan kuntien yhteistciminnasta jérjestdmis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykaladn 1 momentin mukaan tytllisyysalueen
mucdostavien kuntien tulee sopia tytivoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien Jarjestamisestad kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaatel-
sessd yhteistoiminnassa, Kéyténndssé tamaé tarkolttea joko yhteistd toi-
mielinta tai kuntayhtymaa,

Hakijakunnat ovat 26.10.2023 tyd- ja elinkeinoministeritile toimittamas-
saan sopimuksessa sopineet yhteisen toimielimen perustamisesta tydvoi-
mapalveluiden jérjestamiseksi alueellaan. Vastuukuntana toimisi Savon-
linnan kaupunki, Ne ovat nain oflen sopineet jarjestamisvastuun toteutta-
misesta jarjestdmistain 13 §:ss4 séédetyssd muodossa,

Edella esitettyyn viitaten valtioneuvosto katsoo, etté polkkeusluvan myén-
tamiselle voimaanpanolain 4 §:ssa sééidetyt edellytykset tayttyvét ja polk-
keusluvan mydntédminen Savonlinnan kaupungin seké Enonkosken, Ran-
tasalmen ja Sulkavan kuntien muodostamalle tybllisyysaiueelle on koko-
naisuutena arviokden tarkoituksenmukaista,

Asia on ratkaistu hakemuksen perusteella asianosaléla kuntia kuule-
matta.

Paatds annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona Savenlinnan kau-
pungille sek&é Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kunnille. Pa#ték-
sen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon sen saapumispéivana.

Tastd pastdksests vol hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-cikeuteen. Valitusosoitus on litteené.

Paatds voldaan panna taytantdon valituksesta huolimatta, ellel valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Laki tyvoimapalveiuiden jarjestdmisesta (380/2023) 12ja 13 §

Laki tybvoimapalveiuiden jarjestdmisestd annetun lain Ja eréiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3ja 4 §

Hallintolaki (434/2003) 34 § 2 mom. 5k., 58ja 59 §

Laki sahkoisests asiocinnissa viranomaistoiminnassa (13/2003) 12 §
Laki oikeudenkaynnistd hallintoasicissa (808/2019) 8 § Ja 122 § 3 mom.,
1k

Lisatietoja antaa hallitussihteeri Mer Pensamo, pubelin 0295 047 226 ja
séhkdposti etunimi.sukunimi@gov.fi.
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Arto Satonen
Tybministeri

Meri Pensamo
Hallitussihteeri

Valitusosoitus korkeimpaan hailinto-olkeuteen

Savonlinnan kaupunki
Enonkosken kunta
Rantasalmen kunta
Sulkavan kunta

TEMitydministerin erityisavustaja Svahn

TEM/AKQ (alueet Ja kasvupalvelut -osasto)

VM/KAO (kunta- ja alueosasto)

Etela-Savon ELY-Keskus

Elinkelno-, liikenne- jJa ympéristbkeskusten sekd tyd- ja elinkelnotoimis-
tofen kehittdmis- ja hallintokeskus

ahout:blank

5122023 kle 11:11



Firefox about:blank

VN/17693/2023-TEM-252

Seuraavat henkilét ovat allekirjoittaneet tdmén aslakirjan séhkbisesti /

Fdéljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronlcally by the following persons;

6/8 5.12.2023 klo 11:11



Tirefox : about:blank

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tshin pastskseen tyytymitdn saa hakea silhen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Vafituksen saa tehdi silld perusteella, etti paatss on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-olkeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtiivd 30 paivin kuluessa piitcksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivid ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péivi on pyhapdiva, lauantai,
itsendisyyspéiva, vapunpiiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkip&iving,

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaancttajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméantend paivana Kijeen lihettimisests, jollei muuta
naytetd. Tavallisessa sahkoisessd tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena piivina viestin lahettimisestd, jollei muuta niyteta.

Jos on kysymyksessi sijalstiedoksianto, paatss katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta
ndytets, kolmantena paiviind tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta piivasts,
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispéivina,

Yleistiedoksiannossa asiakirjan nihtiiville asettamisesta on ilmoitettava yleisessd tietoverkossa
viranomaisen verkkosivulla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessa, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantend piivng kyseisen ilmoituksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen siséltd
Valituskirjelméssa on ilmottettava

- paitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja miti muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
seki perusteet, joilla muutosta vaaditaan

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paitds ei kohdistu valittajaan

valittajan nirni, kotikunta ja puhelinnumero

ﬁ‘stiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvat asiakirjat voidaan

dhettas.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttda hinen laillinen edustajansa, asiamiehensé tai luvan saanut
oikeudenkiyntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkils,
valituskirjelméssa on ilmoitettava myés timén nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero,

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa limoitettava viipymitta
hallintotuomicistuimelle.

Valituksen liitteet
Valituskirjelméin on litettiva
- paitos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisend tai jiljenndksena

valitusosoituksineen
- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
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- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit3 ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksena, sahkéisella
tiedonsiirtomenetelmall taikka asiamiesta tai l5hettia kayttéen. Valituksen ldhettaminen
postitse tai sdhkéisesti tapahtuu lihettijan omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivéan valitusajan
paattymista. Sahkdisen asiakirjan tulee olla perilla siten, etti se on hallinto-oikeuden
kaytettdvissé vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitelld
valitusajan viimeisena paivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahképostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu

Asian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdén tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun suuruus on 530 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen s3idetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5
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