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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Toimintakertomusta koskevat sddnnokset

Toimintakertomusta koskevat sé&nnokset ovat Kuntalain 115 §:ssa. Toimintakertomuksessa on
esitettéva selvitys yhtyméakokouksen asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumi-
sesta kuntayhtyméssé. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kuntayh-
tyman talouteen liittyvist4 olennaisista asioista, jotka eivit kay ilmi kuntayhtyman taseesta, tu-
lostaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. T4llaisia asioita ovat ainakin arvio todennékaisests tu-
levasta kehityksests seka tiedot sisaisen valvonnan Ja riskienhallinnan jarjestamisests ja kes-
keisista johtopaatoksista,

Jos kuntayhtymén taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esitettiva
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilkaudella seks voimassa olevan taloussuun-
nitelman riitt&vyydest4 talouden tasapainottamiseksi.

1.2 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa vuonna 2022
1.2.1 Kuntayhtyman johtajan katsaus vuoteen 2022

Sote-uudistus alkoi 1.7.2021 ja sote-uudistuksen lakien toimeenpano tapahtui 1.1.2023 aikaen.
Hyvéksytyn lainséadannsn mukaan Vaalijalan sote-palvelutoiminta toteutuu jatkossa hyvinvoin-
tialueilla. Sateenkaaren erityiskoulun toiminta turvattiin p&atokselld perustaa Sateenkaaren
koulun kuntayhtymé. Kuntayhtymaild on suoraan lainsa&dantdsn perustuva oikeus jarjest&s esi-
Ja perusopetusta. N&in ollen kuntayhtymén ei tarvinnut hakea erillista opetuksen jarjestamisiu-
paa. Talla ratkaisulla haluttiin turvata Sateenkaaren erityiskoulun itsenginen asema esi- ja pe-
rusopetuksen palveluiden tuottajana. Jos koulu olisi siirtynyt jonkun kunnan alaisuutzen olisi
ollut manhdoliista, ettd sen alkupersinen tavoite vaativien erityisopetuksen palvelujen tuottajana
olisi kapeutunut.

Kuntayhtyman perustaminen heratti mielenkiintoa erityisesti pienissé kunnissa. Kuntayhtyman
tarpeellisuutta ja sen taloudellisia mahdoilisuuksia selviytya jouduttiin perustelemaan useissa
eri kokouksissa. Néaista mainittakoon Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokoukset ja kuntako-
koukset. Pienien kuntien mahdollisuudet saada tukea vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten
Jja nuorten opetukseen on rajaliiset. lsommissa kunnissa téllaisia palveluja l6ytyy kuntien sisalts.
Kuntayhtymén perustamisvaiheessa pienet kunnat ymmarsivat, etts varsin pienelld taloudelli-
sella sijoituksella jatkossa taman kaltainen palvelu on helposti saatavilla. He myd8s nakivat, ettei
kuntayhtymaan liittymiseen fiity suurempia riskejé. Sateenkaaren erityiskoulu oli toiminut va-
kaasti jo vuosikymmenia ja koulun talous oli ollut aina tasapainossa.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma perustettiin 18.10.2022 ja se el jarjestanyt viela paiveluja
vuoden 2022 aikana. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin Sateenkaaren erityiskoulun siirtymisté
Sateenkaaren koulun kuntayhtymaan. Tahan liittyi eri palveluntucttajien kanssa valmisteltavien
sopimusten tekeminen. Kaikki valmistelut sujuivat aikataulussa ja varsinainen toiminta paasi al-
kamaan aikataulun mukaisesti 1.1.2023.

Sateenkaaren erityiskoulu on ollut tunnettu vahvasta henkiléston osaamisesta ja ammattitai-
dosta. Muutokset tuovat aina liikehdintas my&s henkilon puolella, kun tutut ja turvalliset olosuh-
teet muuttuvat uusiin. Henkiioa tiedotettiin koko muutosprosessin ajan reaaliajassa eik organi-
saatioon kohdistuva muutos juurikaan vaikuttanut henkiléstsn kokoonpanoon. Kun tyéskennel-
ladn vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten ja nuorten kanssa, on &srimmaisen térkeds, etta
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henkildstd on Osaavaa, sitoutunutta ja vastuullista. Ty on kuormittavaa Ja psyykkisestikin haag-
tavaa. Tasss Muutostiianteessakin henkilssts toimi vakaana ja kouly paasee jatkamaan toimin-
taansa tutun henkilstsn turvin.

Koska Sateenkaaren erityiskoululla on Jo valtakunnallisesti merkittava asema erityisopetuksen
palvelujen tuottajana, oli merkittzvas tiedottaa yhteistyStahoille tulevasta Mmuutoksesta jo hy-

vissé ajoin. Tall4 tavoin varmistettiin, etts koulu voi iatkossakin jatkaa seks vanhojen ettd uusien
hankkeiden merkeisss.

tus-ja kulttuuriministerioitg konsultaatioihin ja konsultatiiviseen tyshan. Opetus-ja kuittuuriminis-
terién kanssa yhteistydssa saatiin sovittua, eftd poikkeuksellisesti he kasittelivit Sateenkaaren

syksylie 2023.

Vuoden 2022 tulos on Vaalijalan Kuntayhtymalts saadusta avustuksesta johtuen 374.997,94
euroa yiijaamainen

Yiijadma ehdotetaan siirrettavaksi taseen omaan padomaan yii-/alijaamatilile.

Satu Varpainen
Kuntayhtyman Johtaja, rehtori
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1.2.2 Kuntayhtymin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kuntayhtymaén perussopimuksen allekirjoittivat 1 8.10.2022 Enonkoski, Hankasalmi ja Pieksa-
méki. Kuntayhtymaan liittyi Konneveden kunta 02.11.2022, Joutsa 11.11 2022, 3Bulkava
23.12.2022, Juva 27.12.2022, Kangasniemi 1.11 2023 ja Méntyharju 19.12.2022. Sateenkaaren

Jéasenkuntien valtuustot
Jasenkunnat pasttavat

1) yhiyméahallituksen jasenten valinnasta siten, ett hallitukseen valitaan enintin yh-
teensd 5 jasents. Kullekin edustajalle valitaan henkildkohtainen varaedustaja.

2) tarkastusiautakunnan jasenten valinnasta yhtymahallituksen jasenkunnille tekeman
pohjaehdotuksen perusteella yhtdpitavin paatoksin, siten etts tarkastuslautakuntaan
valitaan neljs (4) jasentd ja heille henkilskohtajset varajésenst. Jasenkunnat paattavat
tarkastuslautakunnan puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta. Valittujen jasenten ja
varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja,

3) vastuuvapaudesta tilivelvollisille yhtépitavin paatsksin.

4) tilintarkastusyhteissn valinnasta yhtépitavin paatsksin.

Jésenkunnat ovat Sateenkaaren koulun kuntayhtymai perustaessa valinneet tilintarkastusyh-
teisdksi BDO Audiator Oy:n vastaamaan Sateenkaaren koulun kuntayhtymén tilintarkastuksesta

Hallitus

Hailitus kokoontu; kertomusvuonna 2 kertaa, joissa kasiteltiin yhteensa 41 asiaa. Hallitus hyvak-
syi mm. vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelman seks suaritteiden
hinnoittelun perusteet. Kuntayhtyman hinnoittelu on kaksiportainen: Jasenkuntahinta ja ulkokun-
tahinta. Hinnoittelu astui voimaan 1.1.2023. Hallitus hyvaksyi lissksi vuoden 2023 talousarvion
seké 2024-2025 taloussuunnitelman.

Hallitukseen kuului 5 jsents (suluissa varajasenet):
1.11.2022 atkaen

Aki Pomell, pj. Pieksamaki {Aleksis Laurila, Pieksaméki)

Kati Laukkanen, varapj. Enonkoski (Maria Loikkanen, Enonkoski)
Matti Mékinen, Hankasalmj {Arto Rams, Hankasalmi)
Marja-Leena Kytsls, Hankasalmi (Esko Péyhénen, Hankasalmi)
Katariina Siikki, Hankasalmi (Sanna Hanninen, Hankasalmi)

Tilintarkastus ja tarkastuslautakunta

Kéynnistymisvaiheen tarkastuslautakunta e ehtinyt kokoontumaan vuonna 2022 kuntayhty-
man myéhaisen perustamisajankohdan vuoksi,
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Takastuslautakuntaan kuului 4 j&sents (suluissa varajésenet):
Leena Jantt, pj. Hankasalmi (Ari Leinonen, Hankasaimi)

Pekka Valtari, varapj. Pieksamaki (Heikki Sopanen, Pieksamaki)
Mikael Laine, Enonkoski (Sanna Ratia, Enonkoski)

Mervi Hyvénen, Hankasalmi (Anja Kauppinen, Hankasalmi)

Tilintarkastusyhteisaks; valittin BDO Audiator Oy. Vastuulliseng tilintarkastajana toimil
tilintarkastaja, JHT, KHT Jarmo Raati.

Tilivelvoliset viranhaltijat

Kunralain 125 §:n mukaan tilivelvoliisia viranhalijoita ovat asianomaisen toimielimen tehtéva-
aluesn johtavat viranhaltijat, Vuonng 2022 tilivelvollisia viranhaltijoita ovat oljeet:

Kuntayhtyman johtaja Satu Varpainen

Tilivelvollisia ovat olleet myss hallituksen ja tarkastuslautakunnan J&senet.

1.2.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Alkuvuodesta 2022 Kiihtyi inflaatio Suomessa, joka valkuttaa kustannuskehitykseen nousevasti
ainakin vuosina 2022-2023, Helmikuussa 2022 alkanut Ukrainan sota tulee vaikuttamaan ta-
louderiiseen kehitykseen negatitvisesti ja inflaatioita lis&évisti. Yleinen taloudellinen kehitys on
nyt poikkeuksellisen epévarma. Palkkakehitys nayttaisi olevan nousussa, myds ruuan, tarvik-
Keiden seka kuljetusten kustannukset ovat lisdéantymassa. Taloudellinen epavarmuus tulee

nayttaisi jatkuvan poikkeuksellisen pitk&&n, minka vuoksi realististen kustannusten laskeminen
on haastavaa.

Perusopetuksessa hintojen nousu nayttéytyy kouluruuan, koulukirjojen ja muiden materiaalien
nousemisena seka palkkamenojen kasvamisena. Erityiskoulun oppilaat ovat erityistarpeisia,
jonka vuoksi lisékustannuksia on erityisists opetusmateriaaleista odotettavissa. Naihin ei ole
Kuitenkaan valtion tasolta lissrahoitusta antamassa.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma yllapitas Sateenkaaren erityiskoulua 1.1.2023 alkaen, Sa-
teenkaaren erityiskoulun tehtavana on tarjota vaativaa erityists tukea tarvitseville lapsilie januo-
rille es-~ ja perusopetusta. Kouly tarjoaa opetusta kehitysvammaisilie, autistisille ja psykososi-
aalista tukea tarvitseville oppilaille, joiden kotikunnan l&hikoulu e Pysty vastaamaan heidan kou-
lunkaynnin yksililisiin tarpeisiin tai jotka tarvitsevat kasvun, kehityksen seka oppimisen tueksi
laaja-afaista kuntoutusta. Sateenkaaren erityiskoulussa annetaan opetusta koulussa vakituisesti
opiskelaville seks lyhytaikaisilia kuntoutusjaksoilla kéyville oppilailie. Sateenkaaren koulussa

kay viikkotasolla oppilaita n. 75 ja opetusta annetaan kymmenessa erityisopetuksen pienryh-
Mmassa,

Koulun *oiminta perustuu perusopetuslakiin, Opetus perustuy valtakunnallisen opetussuunnitel-
man ponjalta laadittuun koulukohtaiseen opetussuunnitelmaan. Koulu tarjoaa esi- ja perusope-
tuksen liséksi opetuksen Konsultatiivisia palveluja kuntien tarpeisiin seks aamu- ja iltapaivahoi-
toa vaaiivaa erityisté tukea tarvitsevilie lapsille ja nuorille, jotka tarvitsevat aikuisen valvontaa
Kokoaikaisesti arjessa.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma ei jarjestanyt vuonna 2022 toimintaa ja palveluja. Sateen-
kaaren erityiskoulun yllapitajana toimi Vaalijalan kuntayhtyma 31.12.2022 saakka.
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1.2.4 Clennaiset muutokset kuntayhtyman toiminnassa ja taloudessa

Valmistelevaa tysta Sateenkaaren koulun kuntayhtyman eteen tehtiin aktiivisesti vuodesta 2021
saakka. Vuonna 2022 keskityttiin kuntayhtymén perussopimuksen rakentamiseen ja siihen liit-
tyviin toimenpiteisiin. Syksysta 2022 alkaen kartoitettiin palvelun tuottajia Sateenkaaren koulun
kuntayhtymaan. Kuntayhtyma sai y-tunnuksen lokakuun lopussa, jonka jatkeen tehtiin sopimuk-
sia eri palvelutuottajien kanssa. Sateenkaaren erityiskoulun siirtyessa Vaalijalan kuntayhtymalta
Sateenkaaren koulun kuntayhtymélie kdynnistettiin henkilostsn yt-neuvottelut seké sovittiin siir-
rettévistd sopimuksista, luvista, vakuutuksista seka kayttdomaisuudesta.

Sateenkaaren erityiskoulun toiminta siirtyi 1.1.2023 Vaalijalan kuntayhtymaltd Satesnkaaren
koulun kuntayhtymalle. Luovutuskirjan mukaan siirtyma tapahtui 31.12.2022 klo 24.00, mutta
kdyténnossa koulun toiminta voitiin siirtaa Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle 1.1.2023, koska
peruskoulu ei koskaan voi olla kahdella opetuksen jérjestéjalla yhts aikaa. Palvelutoiminta kat-
taa esi- ja perusopetuksen seka itapdivahoidon jarjestamisen seka konsuitatiiviset palvelut,
Opetus-ja kulttuuriministerién Vaativan erityisen tuen konsultaatiopalvelu —hanke slirtyi kouiun
siirtymén myéta Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle 1.1.2023 aikaen, samoin Autismiliiton jé-
senyys, Erillista kauppahintaa ef suoritetty siirtyvasta toiminnasta. Immateriaalisia ocikeLksia ei
siitynyt. Opetuksen jarjestajan vaihtumisesta keskusteltiin Opetushallituksen, Valtiovarainmi-
nisterién ja Tilastokeskuksen kanssa, Koulun opetuksen jérjestajatunnus sailyi, mutta valtionra-
hoituksen ohjaaminen Vaalijalan kuntayhtymaita Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle vaati
useita toimenpiteitsd. Rahoituksen siirtyminen Sateenkaaren koulun Kuntayhtymalie varmistui vii-
kolla 51.

Sateenkaaren erityiskoulun henkiléstd siirtyi liikkeenluovutuksen periaatteella ns.vanhoina tyéin-
tekij6ina Vaalijalan kuntayhtymaits Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle. Liikkkeenluovutushet-
kellda voimassa olleesta tys- ja virkasuhteesta johtuvat tytnantajan oikeudet ja velvollisuudet
siirtyivat luovutuksen saajalle, Sateenkaaren koulun kuntayhtymalie 31.12.2022 klo 24.00 lu-
kien. Palkkojen maksu alkoi Sateenkaaren koulun kuntayhtymassa 1.1.2023 alkaen.

Kuntayhtyman talous- ja palkkahallinnonpalveluista tehtiin sopimus Kuntalaskenta Oy:n kanssa
1.12.2022. Tuolloin sopimuksen allekirjoitti Vaalijalan kuntayhtyma ja sopimus siirtyi 1.1.2023
alkaen Sateenkaaren koulun kuntayhtymalie. ICT-palveluista tehtiin sopimus Pieksdmaéen tieto-
hallinnon kanssa 1.1.2023 alkaen. Osa taloushallinnon tehtavista tehdasn hallintosihteerin ja
kuntayhtyman johtajan toimesta. Sateenkaaren koulun tietotekniset laitteistot olivat 3Stepin lea-
sing-koneita. Siirtymavaiheessa Sateenkaaren koulun kuntayhtyma teki uuden sopimuksen ko-
neista 3Stepin kanssa ja kopiokoneista /tulostimista Officepron kanssa. 38tep ja Officepron so-
pimukset allekirjoitettiin alkuvuodesta 2023, Leasing-laitteet korvataan uusilla laitteilla sitd muy-
kaa Kun sopimukset tulevat paatékseen. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2026 mennessi laitteet
ovat kuntayhtyman omia. Vain tulostimet jadvat leasing-laitteiksi.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut paadyttiin ostamaan vuonna 2023 hyvinvointialueelta, joi-
loin palvelun tuottajat ovat samat kuin aikaisemmin. Palveluista tehtiin sopimukset Etela-Savon
hyvinvointialueen kanssa. Vuoden 2023 aikana selvitetdan hyvinvointialueen kanssa yhtels-
tydssa, kuinka palveluja voitaisiin jatkossakin tuottaa Sateenkaaren koulun kuntayhtymélie.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma teki vuokrasopimuksen Nenonpellossa sfjaitsevista koulura-
kennuksista Etela-Savon hyvinveintialueen kanssa ja keskustassa sijaitsevasta koululuokasta
Kinolinna Qy:n kanssa. Vuokrasopimukset sisaltavat kiinteisttpalvelut. Tydterveyspalvalut tuct-
taa Terveystalo ja vakuutukset tehtiin LahiTapiolan kanssa. Pankkipalvelut tuievat OP Suur-
Savolta. Tietosuojavastaavan palvelut kuntayhtyma saa Konneveden kunnalia. Kaikkien naiden
palveluntuottajien kanssa solmittiin uudet sopimukset 1.1.2023 alkaen,
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Nouseviin kustannuksiin on varauduttu kuntayhtymassa palveluiden hinnoittelussa, joita nostet-
tiin 1.1.2023 alkaen ensimmaists kertag vuoden 2020 jslkeen. Suurimmat menoerat ovat palk-
kakustannukset. henkiléstos- ja palkkahallinto, tietohailinto, kouluruokailu, vuokrat ja puhtaanapi-
fopalvelut. Naists ej kustannuksia kuntayhtymalle tullut vield vuonna 2022. (Kappaletta 1.2.4

taydennetty 25.04.2023 IKuntayhtyman johtaja Saty Varpainen)

laiksi laskentapaivien jélkeen. Oma hinta on myds aamu- ja itapaivahoidolle. Néyttaa silta,
etta nilla hinnoitteluilig kuntayhtyman talous tulee olemaan tasapainossa.

1.2.6 Kuntayhtymén henkilésts

Henkiléstén masrs jarakenne
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(1), hallintosihteeri (1), erityisluokanopettajat {10), koulunkaynninohjaajat (13) ja koulun-
kéynninavustajat (6 ). Virkoja kuntayhtymassa on 11 ja loput ovat tydsuhteita. Kaikki tyén-
tekijat ovat kuukausipalkkaisia. Osa-aikaisia tydntekijsita on 16. Tyodntekijdiden keski-ikd on
syntymavuoden perusteella 43,74 vuotta.

Vakanssit ammattiryhmittdin

31.12.2022

Kuntayhtyman johtaja

Hallintosihteeri

Erityisluokanopettajat

Koulunk&ynninohjaajat

Koulunkaynninavustajat

joista osa-aikaisia

= |OOoo|ol—

Yhteensi

Palvelussuhteen luonne (vakituiset ja tilapdiset)

31.12.2022
Viranhaltijat, vakinaiset 1
Tybsopimussuhteet, vakinaiset 0
Méaraaikaiset 0
Tyollistetyt 0
Oppisopimussuhteiset 0

Pé&toimisuus (koko henkilésts, vakinaiset ia sijaiset)

31.12.2022

Kokoaikatyossa olevat

1

Osa-aikaty®ssa olevat

0

Yhteenss

0

Opiskelijat
Ei opiskelijoita.

Ikdtaulukko (vakituiset)

31.12.2022 |  %-osyus
20-29-vuotiaat 0 0
30-39-vuotiaat 0 0
40-49-viotiaat 1 100
50-58-vuotiaat 0 0
60- 0 0
Yhieensa 1
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Elakkeelle siirtyminen vuosina 2021 - 2040 Kevan arvion mukaan

Vuosi Vanhuus- Tydkyvyitémyys- Osatydkyvyt- Elakkee?'
elékkeet, henk. elékkeet, henk. tomyys- yhteenss,

eldkkeet, henk.

herk.

2022 0 0 0 0
’ 2023 0 0 0 0
2024 0 0 0 0
2025 0 0 0 9]
1 0 0 1
0] 0 0 0
o
2 0 0 2
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
L 2033 | 0 0 0 TJ(
2034 1 0 0 1
1 0 0 1]
0 0 0 0
2037 | 2 0 0 2
0 0 0 0
2039 OF 0 0 0
2040 1 0 0 0
Yhteensa 8| 0 ) 8

Henkildston vaihtuvuus

Kuntayhtyman johtaja aloitti 1,11.2027. Ei muita tydntekijsita.

Rekrytointi

El rekrytointsja. Kuntayhtyman Johtajaksi siirtyi Sateenkaaren koulun rehtori, jolie kuuluu kun-
tayhtyman johtajan tehtévien lisaksi myés rehtorin tehtsvat.

Tybaika ja tydpanos
j&ksi viikoksi kerraliaan. Ylitysta ei neljan vilkon aikana saa syntyi, lista voi jéada
tyOntekijan toiveesta alittamaan. TyBvuorolistoja ei ole tehty vuoden 2022 aikana, koska tydnte-
kij&t siirtyivat Sateenkaaren koulun kuntayhtymaan vasta 1.1 .2023.
Keskimadriinen tyépanos
Ei poissacioja.
Yielsimmit syyt sairauspoissaoloihin
Ei poissaoloja sairauksien vuoksi,

Terveysprosentt

Ei poissaoloia.
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Osaaminen ja sen kehittiminen
Ei kaytyja kehityskeskusteluja. Kehityskeskustelut pidetasn kevaalla 2023,

Henkildston koulutus

Ei pidettyjé koulutuksia, koska henkilésts siirtyi kuntayhiymaan 1.1.2023.
Tyéterveyshuolto

Tybterveyshuolto on ensisijaisesti lakisaateists, ehkiisevas tyoterveyshuoltoa. Lakisaateisen
tyoterveyshuollon lisaksi tydterveyshuoltoon kuuluu tybterveyspainotteinen sairaanhoito, jonka
lagjuudesta on sovittu erikseen. Sairauksien tutkiminen ja hoito suunnataan ammattitauteihin Ja
tyGperaisiin seka niiksi epéiltaviin sairauksiin seka tyskyky4 rajoittaviin ja uhkaaviin sairauksiin.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyman tydterveyspalvelut tucttaa Suomen Terveystalo Oy
1.1.2023 alkaen. Ohjausryhma, johon kuuluu kuntayhtyman johtaja, hallintosihteeri seka Ter-
veystalosta nimetty tiimi kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Néaissa kokouksissa arvicidaan yh-
teistydn laatua seka asetetaan toiminnalle mittareita ja tarkastellaan niita seka tehdaan korjaa-
via toimintasuunniteimia palveluun.

Tyoépaikkaselvitykset

Tydterveyshuolto tekee tyGpaikkaselvityksié 3 - 5 vuoden valein seki tarvittaessa useammin.
Kaynnista laadittu selvitys kasitelladn aina tydsuojelutoimikunnassa, joka tekee selvityksen joh-
dosta tarpeelliset toimenpide-ehdotukset johdolle, Kuntayhtyman ensimmainen tyspaikkaselvi-
tys tehdaan kevaala 2023.

Tyhy-toiminta
Ei tyhy-toimintaa vuonna 2022,
Yhteistoiminta

Yhteistybtoimikunnan jasenis ovat ammattijérjesttjen paaluottamusmiehet, tytisuojeluvaltuu-
tetut ja tyBnantajan edustajat. Toimikunta antaa lausuntoja henkilbstén asemaan vaikuttavista
suunnitelmista ja esityksisté kuten kuntayhtyméan taioussuunnitelmasta ja talousarviosta, Yh-
teistoiminnan tavoitteena on antaa henkilstolle mahdoliisuus yhteisymmarryksessé tyénanta-
jan kanssa osallistua toiminnan kehittamiseen ja antaa henkildstdlle mahdollisuus vaikuttaa
omaa tydtaan ja tydyhteisdaan koskevien paatdsten valmisteluun sekd samalla edistéd& palve-
lutuotannon tulcksellisuutta ja henkilostdn tyoelaman laatua, Yhteistyotoimikunnan kausi on
nelja vuotta. Sateenkaaren koulun kuntayhtyman yhteistyotoimikunnan kokoonpano on sama
kuin tybsuojelutoimikunnassa. YhteistyStoimikunta nimettiin 13.1 2.2022 ja se ei kokoontunut
vuonna 2022.

Tydsuojelutoimikunta toimii yhieistystoimikunnan jaostona. Tydsuojelutoimikunta on perustet-
tava tyOpaikkaan, jossa tydskentelee saannéllisesti vahintzan 20 tybntekijaa. Tyosuojelutoimi-
kunnassa kasitellaén tysntekijsiden turvaliisuuteen, terveyteen ja tySkykyyn liittyvig asioita. Sa-
teenkaaren koulun kuntayhtyman tydsuojelutoimikunnan kokoonpano on: opettaja, kaksi ohjaa-
jaa ja tybnantajan edustaja. Tyénantajan edustaja toimii myds tydsuojelupzaliikkana. Tybsuoje-
lutoimikunnan kausi on kaksi vuotta, Tydsuojelutoimikunta perustettiin 13,12.2022 ja se ei ko-
koontunut vuonna 2022.
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Sateenkaaren koulun kuntayhtyman tydsuojelutoimikuntaan on valittu henkildstésta seuraavat
henkilst;

Opettaja: Annukka Liikanen (varajasen Katj Valve)

Ohjaaja: Tiina Vauhkonen {varajisen Sanna Kinnunen)

Ohjaaja: Anne Siitari {varajasen Mintty Pieviléiinen)

Tybsuojelupaalikks ja tydnantajan edustajakuntayhtyman johtaja Satu Varpainen (varajasen
Birgitta Taavitsainen). '

Sisdinen tiedottaminen

Kuntayhtymaan littyvists muutoksista tiedotettiin koululle siirtyvas henkilostss reaaliajassa.
Kaikilla vakituisilla ja pitempiaikaisilla tyontekijsila on oma sahkdpostiosoite ja kéyttdoikeudet
eri ohjelmiin tehtavienss mukaan,

TyOpaikkakokoukset

Sateenkaaren koulun toiminnan siirtyesss Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle pidettiin henki-
I6stblle siirtoa koskevia infotilaisuuksia vuoden 2022 aikana. Infotitaisuuksissa oli mukana Vaa-
lijalan edustajana kuntayhtyman johtaja llkka Fritius, Sateenkaaren koulun kuntayhtyman edus-
tajana Saty Varpainen ja Sateenkaaren koulun tydntekijdista hailintosihteer;, erityisiuokanopet-
tajat seka ohjaajien edustaja. Infotilaisuuksista tehtiin muistio ja se toimitettiin koko henkildstolle.

Talla tavalla taattiin kaikille tiedonkulku siirtymaan littyvists asioista,
Tyoyhteisén kehittiminen

Vuonna 2022 e tySnohjausta,

Palkkaus ja henkiiéstokustannukset

Palkkausjarjestelmat ja palkitseminen

Palkkaus perustuy tydntekijan tehtavien vaativuuteen ja henkildkohtaisiin tyétuloksiin ja amma-
tinhallintaan Tulospalkkausta ei ole kaytdssa. Vuonna 2022 ej ole ollut paikkakuluja, koska Sa-
teenkaaren koulun toiminta ei ole vielg Kéynnistynyt kuntayhtymassa.

Henkiléstﬁkustannukset

2022 %-
OSUUS

Vuoden aikana maksetut pal-
kat (1060 euroa)
- Vakinaisen henkilasian palkat 0 0
- Sijaisten ja tilap. palkat 0 0
- Erilliskorvaukset 0 0
- Muu palkat ia palkkiot 0 0
Yhteensa 0 0
Henkilssivukuiut
Sosiaa!ivakuutusmaksut 0 0
Elakevakuutusmaksut 0 0
Yhieenss 0 0
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Henkildstopalvelujen kustannuksia 2022
Suojavaatteiden hankinta 0
Tyéterveyshuolto 0
Henkildstén virkistystoiminnan tukeminen 0

1.2.7 Ympiristoasiat

Sateenkaaren koulun kuntayhtymé noudattaa toiminnassaan paikkakunnan jatehuoltom&arayk-
sié ja pyrkii kierrdttdmééan tuottamansa jatteet. Kuntayhtymallag ei ole ymparistélupaa edellytts-

va# toimintaa.
1.2.8 Muut ei - taloudelliset asiat

Syksyn 2022 aikana valmisteltiin Sateenkaaren erityiskoutun perusopetuksen suunnitelran pai-
vitystd ja uusitiu opetussuunnitelma hyvaksyttiin hallituksessa 14.12.2022.

Joulukuun aikana aloitettiin siséisen valvonnan ja riskien halfinnan ohjeistuksen laatiminen seka
alustavasti pohdittiin Sateenkaaren koulun kuntayhtymén riskitekijéitd vuodelle 2023.
Lis&ksi joulukuussa valmisteltiin henkilésts- ja perehdytysohjeistusta.

1.2.9 Arvio merkittdvimmista riskeista ja epivarmuustekijoisti
Palvelujérjesteiman toimivuuteen kohdistuvia riskej4

Vaalijalan palveiutoiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle muodostaa oman riskinsa siita,
kuinka yhteistyd ja tiedonkulku saadaan toimimaan, kun toimitaan eri organisaatioissa. Oman
riskinsd muodostaa oikea-aikainen palveluiden piiriin pA&seminen. Sateenkaaren kouluun on
koko ajan ollut jonoa, joten koulun oppilaaksi paéseminen voi kestaa pitkaankin. Tata riskid on
pyritty véhentdmaan tarjoamalla konsultaatiopalveluita kuntiin, Palvelutoiminta ei ollut kaynnis-
tynyt viel vuonna 2022, 1.1.2023 kalkki oppilaspaikat on myyty tdyteen. Myds syksy 2023 on
loppuunmyyty oppilaspaikkojen osalta.

Vuonna 2023 selvitettévéksi jaa, kuinka tulevaisuudessa Sateenkaaren koulun kuntayhtyman
puhtaanapito- ja ravitsemuspalvelut tullaan jarjestamaan. Vuonna 2023 asia jarjestyy viela hy-
vinvointialueen kautta, mutta vuodelle 2024 palveluntuottajien kartoitus on kaynnistettava. Kun
on kyse vaativaa erityisté tukea tarvitsevista lapsista ja nuorista, taytyy palveluntarjoajan myos
ymmart&a ne vaatimukset, mita ko. palveluun kohdentuu.

Henkiléstoriskeja

Tulevaisuudessa henkiléstdriskit kohdistuvat osaavan tyévoiman saatavuuteen. Vaativaan eri-
tyiseen tukeen erikoistuneita erityisluokanopettajia on haastava saada, samoin hyvat ammatilli-
set valmiudet omaavien ohjaajien saaminen muodostaa oman riskinsa. Toistaiseksi Sateenkaa-
ren kouluun on aina saatu tarvittava henkilésto elka toiminnasta ole tarvinnut tinkia henkildsts-
pulan vuoksi. Saanndllinen aamutyd, hyvét koulutusmahdollisuudet sekd mahdollisuus edeta
tyGuralla ovat olleet vahvuuksia tyénantajana. Henkilésioa ei tydskennellyt vuonna 2022 kun-
tayhtyméssa. 1.1.2023 kaikki virka- ja tydsuhteet ovat taytetty vakituisesti tai maéraaikaisesti.

Taloudetiisia riskejé

Taloudelliset riskit liittyvat padosin hyvinvointialusiden palveluiden ostoon Vaalijalan palvelutoi-
mintaan liittyen, Mikali hyvinvointialueet paattavat vahentaa palvelujen ostoa, nékyisi se oppilai-
den maérén laskuna Sateenkaaren erityiskoulussa. Toisaalta taas kotoa kéyvien lasten ja nuor-
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Tietoturva riski

Koululla tydskentelee paljon hyvinvointialueen henkilﬁkuntaa, jotka eivat kuitenkaan ole tyésuh-
teessa Sateenkaaren koulun Kuntayhtymasn. on térkess turvata erityisen tuen oppilaita kos-
keva vaitiofovelvollisuus, kun tybskennellsan eri organisaatioissa, Sahkéiset tietohallintoon ljjt-
tyvét paivelut tylevat Pieks&m3en tietohallinnolta ja tietosuojavastaavan Palvelut Konnevedelts.
Ohjeistuksia tietoturvaan liittyen on uudistettu ja henkilsstss tiedotettu,

1.3 Sisdinen valvonts Jariskien hallinta
1.3.1 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan Jarjestiminen

Kuntalain saanndkset kunnan ja kuntakonsernin sisdisests valvonnasta ja riskienhallinnasta
ovat olleet voimassa Uodesta 2014 Iahtien. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut
13.10.2020 sitovan ohjeen kKunnille ja kuntayhtymille tilinpaateksen ja toimintakertomuksen lag-
timisesta. Ohjeen mukaan johdon tulee selvittas toimintakertomuksessa, miten siséinen vaj-
vonta ja siihen siséltyva riskienhallinta on kuntayhtymasss Jarjestetty ja miten sisaista valvontaa

n tarkoitus kehitiza suunnitelmakaudella. Toimintakertomuksessa on arvioitava toiminnan lag-
Juuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpiz riskej ja epavar-
muustekij6ita seka toiminnan kehittymiseen vaikuttavia tekijoita.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus on

* varmistaa kunnan ja kuntakonsernin tehtavien hairidton toteutuminen ja
lainmukaisuus (lakien, maaraysten ja sopimusten noudattaminen)

*  varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, toiminnan tulokseliisuus ja
tehokkuus sek3 hyvén hailintotavan Mmukaiset menettelyt

® varmistaa omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen

° Vvarmistaa taloudellisen; ja toiminnallisen tiedon oikeeflisuus, riittévyys, ajantasaisuus ja
luotettavuus (tietojérjestelmat, raportointijérjestelmat)
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Riskienhallinnan toimenpiteena voi olla riskin poistaminen, pienentaminen, lpitéminelar'-n' “oma\llla
vastuulla tai siirtdminen. Riskin pienentédmiselld tarkoitetaan toimenpidetta, jolla pyritdén pie-
nentdm&an riskin toteutumisen todennakdisyytta ja/tai seurauksen vakavuutta.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyman sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeistusta on _aloi-
tettu laatimaan loppuvuodesta 2022. Koska varsinaista palvelutoimintaa ei ole ollut, ei ole
vuonna 2022 laadittu erillisia riskien arviointilomakkeita.

1.3.2 Tehtévéat ja vastuut sekd sdanndsten maaraysten ja paitdsten noudattaminen

Sateenkaaren koulun kuntayhtyméassa yhtymahallitus hyvéksyy sisaisté valvontaa ja riskien hal-
lintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat seké valvoo, ett sisdinen valvonta ja riskienhallinta
toimeksi pannaan. Yhtyméhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kien hallinnan jérjestamisesta ja keskeisisté johtopaatdksists seka selvityksen konsernivalvon-
nasta.

Kuntayhtyman johtaja vastaa Sateenkaaren koulun hallintosaannén mukaisesti sisaisen valvon-
nan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettd kuntayhtyman toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus varmistetaan. Kuntayhtymén johtaja hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suun nitelman,
johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tulokselli-
suutta. Han valmistelee myés yhdessa Kuntalaskennan kanssa toimintakertomuksessa annet-
tavat tiedot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisests ja vastaa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta seka raportoi yhtymahallitukselle vuo-
sittain helmikuun loppuun mennessé sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan toteutumisesta.
Kuntayhtymén johtajan tehtavéna on vastata riskien tunnistamisesta, arvioinnista seké sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta.

Rehtori vastaa oman tehtavaalueensa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta sek3 niists raportoinnista.

Kuntayhtyman johtotiimin tehtavana on tukea kuntayhtymén johtajaa operatiivisessa johtami-
sessa seké strategian etta riskienhallinnan toimeenpanossa. Johtotiimi vastaa strategisten ris-
kien arvicinnista ja niiden toimenpiteista. Kuntayhtyméan johtotiimiin kuuluu rehtori, vararehtori
(vastuualue kehitysvammaisten ja autisminkirjon toiminta-alueittainen opetus), erityisluokan-
opettaja (vastuualue opiskeluhuolto ja konsultatiivinen opetus, psykososiaalisen tuen opetus) ja
erityisluokanopettaja (vastuualue tydsuojelu ja henkiléston hyvinvointi) seké hallintosihteeri
(vastuualue palveluiden sidosryhmaétys)

Kuntayhtyman johtaja ja rehtori, vararehtori ja hallintosihteeri valvovat

asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka toiminnan hairittomyytta ja taloudellisuutta
paatoksenteon ja taloudenhoidon toimintatapojen asian- ja lainmukaisuutta
tietojarjestelmien kayton ja -hallinnon asianmukaisuutta

henkil6ston riittavyytta, ammatillisen osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittymista
omaisuuden, tilojen ja laitteiden asianmukaista kaytto ja hallintaa

riskien kartoitusten ja arviointien suorittamista seka

paatettyjen riskienhallinnan menettelyiden systemaattista toteutusta ja vaikuttavuutta.

® @ @ o 2 o @

Henkilostd sitoutuu toimimaan tavoitteiden ja annettujen saantsdjen mukaisesti, kehittamaan toi-
mintatapoja, ylldpitamaan ja jatkuvasti kehittdmaan ammatillista osaamistaan seka raportoi-
maan havaitsemistaan ep&kohdista esimiehelleen.
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m
n koskenut Paaasiassa uuden organisaation perustamiseen liittyvien asiciden
hoitoa, palvelun tuottajien kartoittamista ja sopimusten tekemists,

1.3.3 Arvio sisdisen valvonnan Ia tarkastuksen jarjestamisests

Hallitus on antanyt ohjeet talouden hoidosta ja sissisen valvonnan jarjestamisests sekd hankin-
noista. Ohjeistus on riittévas ja niiden toteutumista Seurataan. Sisaisen tarkastuksen nykytila on
katsottu riltt&vaksi, Siséinen valvonta toteutuu mm, siten, etty laskujen tarkastajana ja hyvéksy-
jana on aina erj henkils, Kuntayhtyman johtajaa koskevat laskut hyvéksyy hallituksen puheen-
johtaja. Laskujen osaltg on ohjeistetty, etts laskut tulee olla aina osoitetty kuntayhtymaile. Nain
varmistetaan, etts huomaamatts maksettaisiin muita kyin Kuntayhtymaile kuuluvia laskuja. Ta-
lousohjelmasta saadaan Jokilistat asioiden kasittelijsists seky Késittelyajankohdista, Kirjanpito
hoidetaan Kuntalaskenta Oy:n Kkautta. Kirjanpidossa on dokumentit tasmaytyksists tasetilien
osalta kuukausittain, Paikanmaksy toteutuu myss Kuntalaskenta Oy:n kautta ja kayttssa on
palkanmaksun nettolistathenkils hyvaksyminen. Kuntalaskenta hoitag erillisfaskutuksena vio-
den 2022 tilinp&atoksen. Talous- ja palkkahallinto siirtyvat kokonaisuudessaan heille 1.1.2023.
Sateenkaaren koulun kuntayhtymallg ej ole ollut palkanmaksua eii laskujen maksua vuonng
2022,

Sateenkaaren koulun Kuntayhtymasss vaimisteltiin hallitukselle ohjeet sisdisen valvonnan j&r-
jestadmisests ja riskien hallinnasta loppuvucdesta 2022, Ohjeistus hyvaksyttiin hallituksessa
14.02.2023. Sissisests valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mits kuntayhty-
mén hallintoséénnéssé, siséisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeistuksessa seka muissa oh-
jeissa ja Madrayksissa on sanottu. Yhtymahallituksen paattdmat sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteet koskevat kuntayhtyman vildpitamas Sateenkaaren erityiskoulua, tilivelvolli-
sia, johtavia viranhaltijoita sekz kalkkeg toimintaa, josta kuntayhtyms vastaa, Perusteissa maa-
ritelld&n mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévét ja vastuut seks arviointi- ja rapor-
tointivelvollisyudet,

1.3.4 Tavoitteiden toteutus, varojen kiytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pite-
VYYs ja luotettavuys

koukseen, Toiminnasta e ole havaitiy huomautettavag vuoden 2022 osalta.

kistetaan vuosittain, Vakuutukse
tetaan Kuntayhtymassa kolmen vuoden vélein.
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1.3.6 Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidonvalvonta

Hankinnat tehdasn saanndsten mukaisesti. Hankintojen tekeminen on ohjeistettu hallintos&én-
nén toimivallan perusteissa. Lisaksi kuntayhtymalla on laadittu yleiset hankintaohjeet ja pien-
hankintaohjeet, jotka hallitus hyvaksyi 14.2.2023. Talous- ja palkkahallinnon hoidosta on tehty
sopimus Kuntalaskenta Oy:n kanssa, ICT:n osalta Pieksaméen tietohallinnon kanssa ja tietq-
suojavastaavan palveluista Konneveden kanssa. Koulu toimii vuokrakiinteistdissé, vuokrasopt-
muksiin kuuiuu kiiinteistdpalvelut. Ravitsemuspalvelut ja puhtaanapito tulevat Etels-Savon hy-
vinvointialueelta. Palvelut kilpailutetaan vuonna 2023. Hankintatoimen osittaisesta hoidosta teh-
daan sopimus Sansia Oy:n ja Kuntien Tiera Oy:n kanssa vuonna 2023, Irtaimiston luettelointi
on tehty ja ohjeistettu.

1.3.7 Sopimustoiminta

Sopimusten tekeminen vuonna 2022 onnistui ilman merkittavia ongelmia. Toimittajien kanssa
|&rjestetaan seurantaneuvotteluja. Sopimusten vanhentumisaikoja seurataan saanndllisesti.

1.3.8 Yhtymahallituksen kannanotto

Yhtymahallitus esittdé kantanaan, ettd siséinen valvonta tuottaa padosin kohtuullisen varmuu-
den toiminnan lalllisuudesta ja hyvan hallintotavan noudattamisesta seké varojen ja omaisuuden
furvaamisessa.

1.4 Sisdisen valvonnan keinoja
1.4.1 Tehtévit, valtuudet ja vastuut

Viran- ja toimenhaltijoiden tehtavat, valtuudet ja vastuut maéaritellaéan hallintosaanndssa, esimie-
hen hyvaksymissa tehtavankuvauksissa, kehityskeskusteluissa, delegointipaétoksillé ja esimie-
hen paivittaisjohtamisessa. Tysnjako hoidetaan ja varmistetaan niin, ettei vaarinkaytosten mah-
dollisuuksia eiké vastuuepaselvyyksia aiheuttavia tydyhdisteimia synny. Uudet tydniekijat pe-
rehdytetaén tehtéviinss ja kuntayhtymén toiminnan tavoitteisiin. Uusien tyontekijtiden perehdyt-
tamisesta vastaa kuntayhtymassé nimetyt henkilst. Perehdyttamisprosessi dokumentoidaan.

Tehtavien eriyttamisells tavoitellaan virheiden ja vaarinkaytdsten estamisté jakamalla fehtavat
useampaan vaiheeseen eri henkildille, niin etta ei synny vaarallisia tydyhdistelmid. Mikaii tehté-
via ei, esimerkiksi henkildkunnan vahaisyydesta johtuen, voida eriyttaé tai muutoin tietojarjes-
telmin tehokkaastl valvoa, on toiminnosta vastuussa olevan esimiehen tehostettava valvontaa
esimerkiksi erilaisten hyvaksymisien, valtuutuksien, tasmaytyksien ja toiminnan tarkastuksien
avulla. Kuntayhtymassa ei ole tydskennellyt vuonna 2022 kuin kuntayhtymén johtaja.

1.4.2 Paitoksenteko

Kuntayhtyman paatoksenteko perustuu hyvéan hallinnon mukaisesti julkisuusperiaatteeseen ja
avoimuuteen. Paatoksentekoa ohjaavat kuntalaki, hallintolaki, perusopetuslaki- ja asetus seka
kuntayhtymén toimintaa ohjaavat erityislait.

Hallintosasnndssa seka delegointipaattksissa madritellaan toimielinten ja johtavien viranhalti-
joiden vastuut ja valtuudet. Hallitus voi delegoida vattuuksiaan alaisilleen viranhaltijoille, jotka
voivat edelleen delegoida niita alaisilieen.

Toimielimen ja viranhaltijapaatéksen paatostekstin on oltava yksiselitteinen ja tasmallinen. P&&-
tkset on perusteltava ja niissa on mainittava toimivallan peruste. Toimielimien ja kuntayhtyman
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