Savonlinnan tyéssakayntialueen kuntien valmistautuminen TE2024-muutokseen

KHALL 14.04.2023 § 77
72/00.01.02/2022

Selostus Savonlinnan kaupunginhallitus pyytda Sulkavan, Enonkosken ja
Rantasalmen kunnan paatdsta seuraaviin asioihin:

1) Paatosta siitd, ettd Savonlinnan kaupunki valtuutetaan valmistelemaan
ja hakemaan poikkeuslupaa Savonlinnan seudun
tydvoimapalvelualueelle.

2) Nimeamaan kunnasta yhteyshenkilon viranhaltijoiden valmistelutyon
projektiryhmaan seka ohjausryhmaan kunnanjohdon edustajat.

Savonlinnan kaupunginhallitus esittda, ettd myos Parikkalan kunnalle
annetaan mahdollisuus tulla mukaan valmistelutydhon.

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 julkisten tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtdmisen kunnille 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella
tavoitellaan tydllisyyden lisdamista tuomalla palvelut osaksi kunnan
elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestymiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta seka henkilostéa TE-toimistoista seka
KEHA- ja ELY-keskuksista. Lakiin sisdltyy kuntien omarahoittaman
tyéttdmyysturvan muuttaminen nykyistd kannustavammaksi.

Lain mukaisesti kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle vastuukuntamallilla tai
kuntayhtymalle (Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittda 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelu itse. Mikali kunnan tyovoima alittaa 20
000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan
sisaltava tyollisyysalue. Lain mukaan tydllisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydéssakaynnin kannalta
toimiva alue seka siihen tulee lIahtdkohtaisesti sisallyttdd alueen
keskuskaupunki. Tyovoimapalvelualueen jarjestamisvastuu voidaan
myontaa poikkeusluvalla alle 20 000 tyévoimapohjan omaavalle alueelle.

Savonlinnan seudun tyossakayntialueella, joka kattaa Savonlinnan,
Enonkosken, Sulkavan, Rantasalmen ja Parikkalan, tyévoima oli vuonna
2020 yhteensa 18 438 henkil6a. lliman Parikkalaa kuntayhdistelman
tydvoiman maara oli 16 637 henkilda. Tydvoimapohja ei siis kata lain
maarittamaa kriteeria, mutta poikkeusluvan hakeminen on mahdollista.
Lainsdadanndn mukaan poikkeusluvan perusteena voi olla se, etta kaksi
tyossakayntialuetta jouduttaisiin yhdistamaan yhteen tyollisyysalueeseen.
Lisaksi poikkeuslupaa voi perustella pitkilla valimatkoilla ja
saaristoisuudella. Koska Savonlinnan seutu tayttaa poikkeusluvan ehdot
selkeasti ndiden kahden kriteerin osalta ja tydvoiman maara on
suhteellisen lahelle lainsaadannon alarajaa 20 000, on perusteltua hakea
poikkeuslupaa alueen omalle tyéssakayntialueelle.

Aluetta yhdistaa tydssakaynnin liséksi Samiedun omistajuus, mika
mahdollistaa toisen asteen koulutuspalvelun tuomisen tiiviiksi osaksi
lakisaateista tyollisyys- ja yrityspalvelua seka Samiedun hyédyntamisen
kuntien sidosyksikkona palvelutuotannossa.
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Paatos

Vaihtoehtoisina, edellda mainittua laajempina jarjestamisvastuumalleina,
Savonlinnan seudun kannalta olisi Eteld-Savon kattava kuntayhtyma tai
vastuukuntamalli, jossa Mikkeli olisi todennakoisimmin vastuukuntana.
Tassa mallissa jouduttaisiin yhdistamaan Mikkelin tydssakayntialue ja
Savonlinnan tydssakayntialue yhteiseen tydllisyysalueeseen. Tama ei olisi
tarkoituksenmukaista. Tarvittava yhteistyo voidaan varmistaa kevyemmilla
rakenteilla kuin yhteisella tydllisyysalueella, joka olisi jarjestamisvastuussa
koko kunnille siirtyvista tydllisyys- ja yrityspalveluista.

Tyo- ja elinkeinoministerion esittdman aikataulun mukaisesti kuntien tulee
hakea poikkeuslupaa 31.10.2023 mennessa. Poikkeuslupahakemukseen
tulee liittdd suunnitelma tyévoimapalvelualueen palveluiden jarjestdmisesta
seka resursseista. Kasittelyaikataulun takia kuntien on tarpeen aloittaa
valmistelu valittomasti seka tydvoimapalvelualueen valmisteluun etta
muuhun TE2024-uudistuksen valmistelutyohon liittyen.

Yritysvaikutusten arviointi

Savonlinnan kaupunginhallituksen paatésote 30.3.3023 § 106
Alustava suunnitelma Savonlinnan tyossakayntialueen
poikkeuslupahakemuksen valmistelusta ja prosessista sekd suunnitelma
jatkotydskentelyyn

Kunnanjohtaja Juho Jarvenpaa

Kunnanjohtaja Juho Jarvenpaa

Kunnanhallitus paattaa

1) Savonlinnan kaupunki valtuutetaan valmistelemaan ja hakemaan
poikkeuslupaa Savonlinnan seudun tydvoimapalvelualueelle. 2)
Valtuuttaa kunnanjohtajan nimeamaan yhteyshenkilon viranhaltijoiden

valmistelutydn projektiryhmaan seka edustajat valmistelun ohjausryhmaan.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



