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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA
TYOSKENTELY

Kunnanvaltuuston paatokselld 12.8.2021 § 44 on toimikaudeksi 2021-2024 tarkastuslautakuntaan
valittu seuraavat jasenet ja henkilokohtaiset varajdsenet:

Varsinainen jasen: Henkilékohtainen varajasen:
Pekka Kohvakka, puheenjohtaja Pietari Virtanen

Atte Auvinen, varapuheenjohtaja Hannu Auvinen

Ritva Luomaluhta Rita Partanen

Pirjo Valkasmaa Leila Virta

Thomas Ivar Unto Kaasinen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja JHT, HT Taina Térronen BDO Audiator Oy:sta.
Toimikauden alussa lautakunta on laatinut nelivuotissuunnitelman koko toimikaudelle.

Vuoden 2022 toiminnan ja talouden kdsittelya varten on lautakunta kokoontunut vuoden 2022
aikana 4 kertaa ja vuoden 2023 aikana 5 kertaa. Lautakunta on hyvaksynyt arviointisuunnitelman
vuosiksi 2021 - 2024 ja tydohjelman vuodelle 2022. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa,
hallintojohtajaa, palveluohjaajaa ja tydvalmentajia, toimistosihteeria, kiinteistépaallikkod, Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy:n toimitusjohtajaa, kirjastovirkailijaa, yhtendiskoulun ja lukion rehtoria sekd
Sulkavan Palvelut Oy:n ja Sulkavan Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajaa. Lisdksi lautakunnan jasenet
ovat tutustuneet hallinnon pdytakirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmaan, tilinpaatdkseen,
tilintarkastajan raportteihin sekd tilintarkastuskertomukseen. Lisdksi tarkastuslautakunta kavi
10.11.2022 tutustumassa kunnanvirastoon ja 24.1.2023 kirjastoon sekd koulukeskukseen ja lukioon.

Tarkastuslautakunta jarjesti lisdksi pienten lahikuntien tarkastuslautakuntien yhteistapaamisen
Sulkavalla 10.10.2022. Tapaaminen sisdlsi tarkastuslautakuntien koulutusta seka keskustelua
lautakuntatyoskentelytavoista eri kunnissa. Tapaaminen oli hyddyllinen ja saimme hyvda tietoa
muiden lautakuntien tydskentely- ja toimintatavoista.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen ftilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Lautakunnan tyoskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Vuoden 2021 arviointikertomus on kasitelty valtuustossa 6.6.2022 § 30. Kunnanvaltuusto kasitteli
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2021. Lisdksi kunnanvaltuusto pyysi
kunnanhallitusta antamaan tarpeelliset selvitykset valtuustolle kertomuksen tummennetuista
kohdista. Selvitykset pyydettiin antamaan lokakuun 2022 loppuun mennessd. Saadut selvitykset on
kasitelty valtuustossa 31.10.2022 § 53. Lautakunta toteaa, ettd annetut selvitykset olivat riittdvia.

Naiden tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 & mukaisen
arviointikertomuksen vuodelta 2022.




Tavoitteiden maarittely

Vuoden 2022 tilinpaatdksen esittdmistapa on rakenteeltaan edellisvuoden mukainen. Investointien
toteutumisesta on yksityiskohtainen selostus. Tilinpaatokseen sisaltyy laajahko henkiléstéraportti.
Tilinpdatos on laadittu tilinpaatdksen laatimisesta annettua suositusta mukaillen. Valtuusto on
maadritellyt vuoden 2022 talousarviossa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarviossa sitovia toiminnallisia tavoitteita on maaritelty edellisvuosien tapaan lukuisa maara
kaikille hallinnonaloille. Tilinpaatdksessa on kohta kohdalta esitetty talousarviossa maaritelty sitova
tavoite ja sen toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen tavoite ja sen toteutuma. Tilinpdatdksessa
on esitetty liséksi eri tehtavaalueiden keskeisimpid suoritetietoja. Suoritetiedot antavat kuvan
tuotettujen palvelujen maarasta ja yleensa laajuudesta seka yksikkokustannuksista.

Huomioitavaa on, ettd toimintakertomuksen selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd on melko suppea. Lisdksi sisdisen valvonnan kartoitus on vuodelta 2018, joten se
olisi syyta uusia. Samalla tulisi tehdda myds kattava riskienkartoitus. Lisdksi tilinpdatoksesta
puuttuu kokonaan arvio konsernin todenndkdisestd tulevasta kehityksestd ja selonteko
konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Taloudellisten tavoitteiden (méaararahat) toteutumat on esitetty selkeasti ja vertailu edelliseen
vuoteen on myos esitetty. Samoin taloudellisten tavoitteiden toteutumapoikkeamia on selostettu
riittavasti tilinpaatoksessa.

2. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

2.1.YLEISTA

Vuoden 2022 toimintaa leimasi edelleen osittain koronapandemia alkuvuodesta. Vendjan hyokkays
Ukrainaan kevaalld 2022 vaikutti my6s kunnan toimintaan monella tapaa. Muun muassa
kustannukset nousivat inflaation seurauksena ja Sulkavalle on saapunut pakolaisia Ukrainasta.

Lisaksi vuosi 2022 oli viimeinen vuosi, kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja
rahoitusvastuu oli kunnilla. Tama on aiheuttanut paljon valmistelutytta vuoden 2022 aikana. Kunta
on kuulunut Eteld-Savon hyvinvointialueeseen 1.1.2023 I3htien. Kuntalaispalveluihin talla ei ole ollut
aluksi suurta merkitystd. Kunnan vastuulla olevista toiminnoista suurin osa siirtyi hyvinvointialueen
hoidettavaksi. Kunnalle itsensd hoidettavaksi jai merkittavimpina opetustoimi, kulttuuri- ja vapaa-
aikatoimi, elinkeinotoimi ja kiinteistot.

Kunnan talous on kehittynyt viime vuosina positiivisesti korona huomioon ottaenkin. Tilinpaatokset
ovat olleet ylijadmaisid. Lisaksi aiemmissa tilinpaatoksissd on tehty mittaviakin kiinteistdmassaan
liittyvid tasearvojen tarkistuksia. Tama on osoitus terveesta taloudesta. Kunnan taseessa ja
konsernitaseessa on merkittavadssa maarin ylijaamad. Keskeisin syy kunnan talouden vakauteen on




ollut sosiaali- ja terveydenhuollon menojen vakiintuminen vuoden 2017 kustannustasoon tai hyvin
ldhelle sitd. Samoin kunnan status saaristokuntana on sailynyt.

Kunnan vuosikate oli 573 euroa/asukas ja edellisend vuonna 522 euroa/asukas. Talousarvion
vuosikatetavoite oli 239 euroa/asukas. Kayttotalouden kokonaiskustannukset vahenivat
edellisvuodesta n. 1 %. Kunnan verotulot ylittivat talousarvion 0,488 milj. euroa, ja vahenivat
edelliseen vuoteen nidhden 0,124 milj. euroa. Valtionosuudet jdivat talousarviosta 0,090 milj.
eurolla ja olivat edellisvuotta 0,074 milj. euroa suuremmat. Valtionosuudet olivat siis lahes
edellisvuoden tasolla.

Kunnan ulkoiset kdyttotalouden toimintamenot vahenivat edelliseen vuoteen nahden n. 1 %. Tama
johtui padosin siitd, ettd palvelujen ostot toteutuivat n. 0,298 milj. euroa edellisvuotta pienempana.
Sosiaali- ja terveystoimen menoja toteutui edellisvuotta véhemman, koska sote-uudistukseen
liittyen tehtiin lopputasauslaskelmat tilinpdatdkseen 2022. Sosiaali- ja terveystoimen menoja ei
enai vuoden 2023 puolella kerry. Toimintatuotot pysyivat edellisvuoden tasolla. Toimintakate
parani toimintamenojen vihenemisen myétd 1 %. Talousarvioon ndhden toimittiin kokonaisuutena
selkedsti talousarviota paremmin. Erityisesti verotulot olivat selkedsti ennakoitua paremmat.
Sivistystoimessa, kunnanhallituksessa ja rakennus- ja ympdristotoimessa oli ylityksia ja saastoa
syntyi etenkin sosiaali- ja terveyspalveluissa. Pientd sddstod tuli valtuuston ja yleis- ja
taloushallinnon kohdalle.

Kunnan talouden kehitystd on seurattu vuoden aikana ajantasaisesti. Terveystalo-sopimuksen
joidenkin yksityiskohtien tulkinnassa on ollut vield tulkintaeroja palvelun tuottajan kanssa. Kunnan
taloudesta merkittavimman osan muodostavat palvelujen ostomenot, mitka olivat n. 66 % kunnan
kiyttétalouden menoista. Nama menot tulevat suurelta osin Terveystalo-sopimuksesta ja Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy:n kanssa tehdystd ostopalvelusopimuksesta.

2.2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.2.1 YLEISTA

Tulosalueisiin ja tulosyksikkdihin tutustumisensa ja tilinpadtoksen perusteella lautakunta esittaa
omassa arviointikertomuksessaan niitd asioita, joita sen mielestd ei ole riittavasti tuotu esille
toimintakertomuksessa. Tavoitteiden toteutumisessa keskitytdan erityisesti niihin tavoitteisiin,
jotka eivat ole toteutuneet.

Huomioitavaa on, ettd kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2022 tulosalueiden talousarvion
euromaadraiset ylitykset ja alitukset 8.3.2023 § 5.

2.2.2 KUNNANVALTUUSTO
Kunnanvaltuuston toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Valtuuston tulosalueen kaytettdvissd oleva maararaha (netto) oli 75.411 euroa ja toteutuma oli

54.667 euroa. Toteuma oli siten parempi kuin talousarvio, toteumaprosentti oli 72 % ja alitus 20.744
euroa.




2.2.3 KUNNANHALLITUS

Kunnanhallituksen vastuulla on lukuisa maara eri toimintoja.

Keskeisin tulosalueen tavoite ja myds koko kunnan strategisena tavoitteena on ollut kestava
kuntatalous ja tima tavoite on myds toteutunut. Tydllisyyden yhteistoiminta-alueen valmistelu on
kesken, koska aloitus siirtyi vuodelle 2025 lainsaadanndn valmistelun vuoksi.

Kunnanhallitus toimii kunnan asuntoviranomaisena. Tavoitteena ollut vuokra-asumisen
kehittdmissuunnitelman paivitys on kesken. Tilinpaatoksen mukaan suunnitelma on vireilla.
Tyhjillaan olevia asunto-osakkeita oli tavoitteena myyda, ja nditd on myytykin kaksi vuoden aikana
huutokaupalla.

Tydelaméapalvelujen tavoitteista muut tavoitteet toteutuivat, mutta kesken oli edelleen tarkemman
sopimuksen  tekeminen  tyGttomien tydkykyarvioinnista Terveystalon kanssa. Kunnan
tyottomyysprosentti vuodenvaihteessa oli 8,5 % kun se edellisend vuonna oli 11,7 %. Eteld-Savon
tyottémyysaste oli vuodenvaihteessa 10,4 %. Kunnan tyollisyystilanne koheni merkittdvasti
edellisvuodesta. Lisaksi kunnan osuus Kelan maksamasta tydmarkkinatuesta on laskenut
edellisvuodesta. Kunnan maksama osuus tyomarkkinatuesta laski 0,138 milj. eurosta 0,109 milj.
euroon.

Elinkeinotoimen tavoitteista toteutumatta jai markkinoinnin kokonaissuunnitelman laatiminen. Sen
toteutus on siirtynyt vuodelle 2023. Lisaksi tilinpaatoksen mukaan ainoastaan osittain on toteutunut
kunnan ylldpitamien etdtydpisteiden markkinointi.

Joukkoliikenteen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n tulosyksikon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Tietohallinnon tavoitteista toteutumatta jai kokonaisarkkitehtuurin selvittaminen, keskitetyt
ohjelmistohankinnat isomman hankintayksikon (Meita Oy) kanssa. Tama siirtyi vuodelle 2023.
Kyseinen tavoite ei toteutunut myodskddn vuonna 2021.

Jatehuollon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Palvelutehtdvien hoito siirrettiin
Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy:lle 1.1.2022 alkaen onnistuneesti.

Sulkavan Palvelut Oy huolehtii kunnan vesi- ja viemarilaitostoiminnasta ja muun muassa teollisista
kiinteistdistd. Vesilaitostoiminnassa on mittava investointitarve lahivuosina. Laitoksen koko
huomioon ottaen tama on taloudellisesti ongelmallista. Sulkavan Palvelut Oy:n taloudessa on selked
tasapainottamistarve. Kdytannossa tama merkitsee vesi- ja viemarilaitoksen taksojen korotuksia
useana vuonna. Vuoden 2022 alusta on otettu kdyttodn veden ja jateveden perusmaksut. Tilikauden
tulos kaantyikin voitolliseksi taman seurauksena ja tilikauden voitto oli 35.272,13 euroa kun
edellisend vuonna tappio oli 66.044,74 euroa. Kunta padomitti yhtiotd 595.000 euroa vuoden 2022
aikana. Investointien rahoittamisessa  jouduttaneen  turvautumaan my0s omistajan
padomasijoituksiin jossain muodossa.




Kunnan asukasluku vuoden lopussa oli 2.373 ja tassa oli vahennysta edelliseen vuoteen ndhden 58.
Prosentuaalisesti vahennys 2,3 % oli Eteld-Savon toiseksi suurin. Ainoastaan Pertunmaan vahennys
oli suurempi. Myds kuntien vdlinen nettomuutto jdi negatiiviseksi. Varsinainen vakiluvun
alentuminen tulee korkeista kuolleisuuden luvuista ja matalasta syntyvyydesta. Kunnan
houkuttelevuutta asuinkuntana on edistetty varhaiskasvatuksen maksuttomuudella, kotihoidon
kuntalisan tuplaamisella ja 13 kuukauden lapsilisdan maksulla. Toimien vaikutusta vakiluvun kasvuun
on vaikea todentaa.

Kunnanhallituksen tulosalueen kaytettdvissa oleva maddrdaraha (netto) oli 1.364.407 euroa ja
toteutuma oli 1.434.572 euroa. Ylitysta tuli siten 5 % ja 70.164 euroa.

2.2.4 YLEIS- JA TALOUSHALLINTO

Yleis- ja taloushallinto vastaa lahinnd kunnan sisdisten tehtdvien hoidosta.

Hallinto- ja talouspalveluiden tavoitteena oli prosessien tarkastelu ja sahkdisten palvelujen
lisddminen sekd aluevaalien jarjestaminen tammikuussa 2022. Naiden tavoitteiden on kerrottu
toteutuneen.

Henkildstotoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Tulosalueen toimintakatetavoite oli 464.692 euroa ja toteutuma oli 454.068 euroa. Talousarvio
alittui 10.623 eurolla.

2.2.5 PERUSPALVELU/SIVISTYSTOIMI

Peruspalvelutoimi vastaa sivistystoimen palveluista (varhaiskasvatus, peruskoulut, lukio,
kansalaisopisto, kirjastotoimi, nuorisotoimi) ja sosiaali- ja terveystoimen palveluista. Lisdksi kunta
vastaa virkalddkaripalveluista, sosiaalityontekijoiden palkoista, ymparistoterveydenhuollosta ja
sosiaalitoimen hallinnosta.

Sivistystoimen hallinnon ja varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti,

Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta, kotihoidon kuntalisan tuplaamista ja 13 kuukauden lapsilisan
maksua on jatkettu edellisvuoden mukaisesti. Paivakodin tdyttdaste on pysynyt hyvalla tasolla.
Kayttoaste on kuitenkin laskenut vuodesta 2021. Perhepdivdhoidon tdyttdaste seka kayttoaste ovat
laskeneet edellisestd vuodesta. Varhaiskasvatuksen hoitopdivahinnat kasvoivat edelliseen vuoteen
nahden. Kodinhoitotukea saavia perheita oli 31 (edellisend vuonna 22) ja kuntalisda saavia perheita
17 (13).

Perusopetuksessa tavoitteita on maaritelty edellisvuoden tapaan paljon. Tavoitteet on maaritelty
kustannuspaikkatasoisesti. Madritellyt tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.

Oppilasmédra alentuu tulevina vuosina ja se lisdd paineita oppilaskohtaisen kustannuksen kasvuun
ja kouluverkkoratkaisuihin. Oppilasmaara esiopetuksen oppilaat mukaan lukien lukuvuonna 2022-




2023 oli 153 ja se on alentunut 7:lla edellisvuoteen nahden. Oppilasmadran alentuminen on
huolestuttava suuntaus. Aamu- ja iltapdivatoiminnan tuntimaara kasvoi edellisen vuoden 1343:sta
1.500 tuntiin.  Koulukyydityksen piirissa olevia oppilaita oli tilastointipdivana (20.9) 116.
Kyyditettavien oppilaiden maard aleni edellisvuodesta. Kyyditettavien oppilaiden maara on 75 %
koko oppilasmadrasta.

Lukion toiminnalliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Tavoitteena ollutta yhteistyota eri
tahojen kanssa on tehty kansainvalisen yrittajakurssin kautta. Lukion houkuttelevuutta on edelleen
lisatty markkinoinnilla. Lukion oppilasmaara jai edelleen alhaiseksi ollen 29 (edellisena vuonna 37).
Syyna tahan osittain on pienet ikaluokat.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin lukioon 24.1.2023. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
lukion markkinointitydté on tehty aktiivisesti oppilaiden saamiseksi muun muassa esittelyvideoilla ja
vierailuilla naapurikuntien kouluihin. Lukiota on markkinoitu myds ulkomaalaisille opiskelijoille ja
Finest Futuren kautta lukiossa on opiskellut 3 opiskelijaa. Yrittdjyyslukio on yksi lukion vahvuuksista.
Lukio on lisdksi ollut kaksi vuotta perékkdin Eteld-Savon paras lukio STT:n lukiovertailussa. Lukion
tilat ovat toimivat, mutta sisdilmaongelmia on todettu alakoulun puolen liséiksi myds lukion puolella.

Kansalaisopiston toiminnalliset tavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet. Opiskelijoiden ja
kurssilaisten madrdssa ei paasty tavoitteen mukaisesti koronaa edeltdvalle tasolle. Opetustuntien
madrdssa jaatiin tavoitteesta (noin 11.000) hieman, silld toteuma oli 10.801 tuntia.

Koko opiston kurssilaisten maara aleni 4.701:sta 4.475:een eli 4,8 %. Sulkavan osalta kurssilaisten
maard myos laski 1.261:sta 1.123:een eli 10,9 %. Toiminnan kustannukset jaivat alle talousarvion.

Kirjaston toiminnalliset tavoitteet eivat taysin toteutuneet, silld omatoimikirjaston kayttodnotto ei
valmistunut vuoden 2022 aikana, vaan se siirtyi vuodelle 2023. Kirjastossa on otettu kayttoon
lainausautomaatti vuoden 2023 puolella. Muilta osin tavoitteet toteutuivat. Kirjaston toiminta pysyi
hyvalla tasolla. Lainausmaarat pysyivat samana kuin edellisvuonna. Asukasta kohden lainamaara oli
noin 16,9 kun se edellisvuonna oli 16,99 lainaa/asukas. Huomioitavaa on, ettd lainausmaaristd ei
ollut kerrottu tilinpdatoksessa. Hallintojohtaja toimii kirjastonjohtajana ainakin vuoden 2023
loppuun saakka. Kirjastossa tydskentelee 2 kirjastovirkailijaa ja 1 mdaradaikainen kirjastoavustaja.
Henkildstd huolehtii myds Lohilahden lainausaseman toiminnasta. Kirjastossa on myos nayttelytilat.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin kirjastoon 24.1.2023. Tarkastuslautakunta toteaa, etté
kirjaston tilat ovat toimivat ja asianmukaiset. Henkildsté on ammattitaitoista jo palveluhenkistd.
Tarkastuslautakunta on huolissaan henkilGstoresurssien riittdvyydestd, koska kirjastonjohtajaa ei
ole rekrytoitu.

Vapaa-aika- ja kulttuuritoimen nettokustannukset olivat n. 129 % talousarviosta. Ylitys johtui siitd,
kun liikuntahallin peruskorjaushanke keskeytettiin ja hankkeen toteutuneet kustannukset, noin
148.000 euroa siirrettiin kdyttdtalouden menoksi. Valtuuston maarittdmat toiminnalliset tavoitteet
eivat taysin toteutuneet. Nuorisotydon toiminta on ollut osin keskeytyksissakin nuoriso-ohjaajan
vaihdoksen vuoksi.




Kotiseutu ja museo -tulosyksikén tavoitteista jdi toteutumatta toiminnan kehittdminen
opinndytetyon avulla, osana Vekaransalmen maisemantien kehittamista.

Lilkuntatoimen toiminnalliset tavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet, silla yhteistydsopimuksia
urheiluseurojen kanssa ei tehty. Lisdksi liikuntahallin peruskorjauksen hankinta keskeytettiin
nousseiden kustannusten vuoksi, joten siihen liittyva tavoite ei toteutunut suunnitellusti.

Sivistystoimen tulosalueen kdytossa oli 5.046.694 euron nettomaddraraha ja toteutuma oli 5.348.808
euroa. Talousarvio ylittyi 302.114 euroa, eli 6 %. Tulosalueen ylitys johtui pddosin vapaa-ajan ja
kulttuurin tulosyksikdstd, jonka toimintakate vylittyi noin 136.000 euroa. Syynd tdhdn oli
liikuntahallin peruskorjaushankkeen keskeytys ja hankkeen toteutuneiden kustannusten
siirtdminen kayttotalouden menoksi (noin 148.000 euroa). Lisdksi ylitys johtui perusopetuksesta,
jonka ylitys johtui pddosin ennakoimattomista erityisopetuksen tukijaksoista. Perusopetuksen ylitys
oli noin 61.000 euroa. Lisdksi ylitys johtui varhaiskasvatuksen kotihoidontuen ja kuntalisdan seka
sijaisten palkkamenojen ylityksesta sekd tulojen jadmisestd arvioidusta. Varhaiskasvatuksen ylitys
oli noin 42.000 euroa. Lisdksi ylitys johtui lukion toimintakatteen ylityksestd, noin 40.000 eurosta.
Syyné ylitykseen oli ilmoitettua suuremmista vuokrista (Jarvi-Saimaan Palvelut Oy).

2.2.6 PERUSPALVELU/SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTOPALVELUT

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut on vuoden 2017 alusta sopimuksella siirretty Attendo Oy:n
jarjestettavaksi ja edelleen lilketoimintakaupan myosta vuoden 2019 alusta Terveystalolle. Kunnalle
itselleen jai vahdinen maara viranomaistehtavia. 1.1.2023 on tapahtunut historiallinen muutos, kun
kuntien jdrjestamisvastuu sosiaali- ja terveystoimeen on pddttynyt ja toiminta on siirretty
kokonaisuudessaan hyvinvointialueiden jarjestettdvaksi.

Toiminnan mairarahat ovat perusturvan sosiaali- ja terveydenhuollon kohdalla. Sopimuksen
kaytannén valvontaa hoidetaan kuitenkin kunnanhallituksen toimesta. Kunnanhallituksen on
varmistettava, ettd palvelut toimivat sopimuksen mukaisesti. Kunnanhallitus on edelleen nimennyt
sote-ohjausryhman, jonka tehtdvana on valvoa sopimuksen toimivuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut/Terveystalo-tulosyksikén toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet suunnitellusti. Perusturva/viranomaistehtavat-tulosyksikén osalta toiminnalliset
tavoitteet ovat myoskin toteutuneet suunnitellusti.

Terveystalo-sopimus on kokonaisuutena toteutunut kohtuullisen hyvin. Sote-palvelujen
ulkoistamisella haettiin kustannussaastoja ja tama tavoite on myds toteutunut. Viranomaispalvelut
ovat toimivia. Viranomaispalvelut hankittiin vuoden 2022 loppuun saakka Sosteri-kuntayhtymalta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd sosiaali- ja terveystoimen suoritetietoja ei ollut esitetty
edellisvuoden tapaan tilinpaatdksessa.

Sosiaali- ja terveystoimen nettomeno talousarviossa oli 12.551.112 euroa ja toteutuma oli
11.700.627 euroa. Talousarvio alittui 850.485 euroa. Alitus johtui padosin sosiaali- ja terveystoimen
vuoden 2022 lopun tasauslaskuista.




2.2.7 RAKENNUS- JA YMPARISTOTOIMI

Rakennus- ja ymparistotoimen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Mydnnettyjen
rakennuslupien méaird viheni edellisvuodesta. Myonnettyjen lupien maard oli 50, kun se
edellisvuonna oli 57. Toimenpidelupien maarad pysyi samana, 34:ssd. Tietoimessa on myodnnetty
kunnossapitoavustuksia 130.630 euroa yhteensa 265 yksityistiekilometrille,

Toimialan maardrahat olivat talousarviossa 604.367 euroa ja toteutuma oli 644.110 euroa.
Talousarviomaararahat ylittyivat 39.743 euroa. Ylitys kohdistui palo- ja pelastustoimeen, kuten
edellisenakin vuonna.

3. TALOUS

Talousarviossa alijd@métavoitteeksi asetettiin -0,008 milj. euroa. Tilikauden tulos toteutui 0,815 milj.
euroa ylijagdmaisend. Toteutuma oli talousarviota selvdsti parempi. Talousarvioon ndhden
madrarahan ylityksid kayttotaloudessa oli 0,412 milj. euroa. Ylitykset kohdistuivat
kunnanhallitukseen,  sivistystoimeen ja rakennus- ja ympdristotoimeen. Vastaavasti
maardrahasaastdd jdi yhteensd 0,882 milj. euroa. Madrdrahasddstoja kertyi valtuuston, yleis- ja
taloushallinnon seké sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden osalta.

Ulkoiset toimintamenot vahenivit 0,9 % ja toimintatuotot puolestaan pysyivdt samantasoisena.
Toimintakate parani 1,0 %. Verotulot vahenivat 1,3 % ja valtionosuudet kasvoivat 0,7 %.
Rahoitustuottojen enemmyys kuluihin ndhden oli 0,174 milj. euroa. Korkotaso on vuoden 2022
aikana noussut. Rahoitustuottoja kertyi edellisvuotta vahemman 0,031 milj. euroa.

Kunnan vuosikate oli 1,360 milj. euroa. Edellisvuonna se oli 1,269 milj. euroa. Kunnan vuosikate
pysyi edellisvuoden tasolla. Vuosikatteen maard on edelleen hyva. Terveystalo-sopimuksen vaikutus
on ollut sote-toimintojen kustannuksiin odotusten mukainen; kustannustaso ei ole juurikaan
muuttunut sopimuksen alun vuoden 2017 tasosta. Sote-kuntayhtymissd kustannusten kasvu on
ollut Sulkavan kunnan kustannusten kasvua huomattavasti suurempi. Vuonna 2021 tehtiin
merkittdvat 0,418 milj. euron lisapoistot kiinteistdistd. Lisdpoistot perustuivat kiinteistojen arvojen
tasetarkasteluun. Vuonna 2022 ei lisdpoistoja tehty, joten poistojen maard oli 0,418 milj. euroa
edellisvuotta pienemmat. Tilikauden ylijaama oli 815.072,25 euroa (ed. v. 292.594,53 euroa).

Kunnan investointimenoihin varsinaisessa talousarviossa ja maddrdarahamuutoksella varauduttiin
1,829 miljoonaa eurolla. Maéardrahojen kayttd oli 1,05 miljoonaa euroa. Investointituloja oli
budjetoitu 0,2 miljoona euroa ja toteutuma oli 0,055 milj. euroa. Suurin yksittdinen investointi oli
Sulkavan Palvelut Oy:n padomitus 0,595 miljoonalla eurolla. Kunnanvaltuusto teki padtdksen
asiasta 26.7.2022 § 36, mutta tissd yhteydessd ei talousarviota muutettu. Ndin ollen tdmén
hankkeen osalta on talousarvion sitovuustaso ylitetty 0,500 miljoonalla eurolla, kun
talousarviossa oli varattu osakkeiden ostoon 0,1 miljoonaa euroa. Liikuntahallin peruskorjaukseen
oli varattu 0,712 miljoonaa euroa, mutta toteuma oli nolla euroa, koska hankinta keskeytettiin ja
toteutuneet kustannukset noin 0,116 miljoonaa euroa siirrettiin  kadyttotalouteen. Lisaksi
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urheilukentdn peruskorjausinvestointiin kaytettiin 0,112 miljoonaa euroa, kun talousarvioon oli
varattu 0,132 miljoonaa euroa. Muut investoinnit olivat euromaaraltaan pienehkoja.
Investointimadrarahojen kayttoasteeksi jdi noin 59,4 %.

Talousarvioon oli varattu antolainasaamisten lisdaykseen 0,02 milj. euroa ja toteuma oli 0,01 milj.
euroa, joten talousarviossa pysyttiin.

Pitkaaikaisten lainojen vahennyksiin oli varattu talousarviossa 0,5 milj. euroa. Toteuma oli 0,43 milj.
euroa, joten tavoitteesta hieman jaatiin. Lyhytaikaisten lainojen muutos oli asetettu sitovaksi erdksi
talousarviossa. Siihen ei kuitenkaan ollut varattu maararahaa tai tuloarviota. Toteuma oli 0,6 milj.
euroa, eli lyhytaikaisen lainan osalta talousarvio ylitettiin. Talousarviossa kuitenkin on annettu
lainanottovaltuus tilapdisen maksuvalmiuden ylldpitoon enintdan 7 milj. euroa. Tdma on siten
ristiriidassa siihen nahden, ettd lyhytaikaisten lainojen muutos on arvioitu olevan nolla euroa.

Kunnan lainakanta oli vuoden lopussa 2,600 milj. euroa (edellisend vuona 2,433 milj. euroa).
Lainakannan ja konsernilainojen kehitys pitemmalla aikavalilla ilmenee seuraavasta kuviosta:
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1000
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Kunnan kokonaislainamadrda ovat investoinnit hieman kasvattaneet. Kunnan asukaskohtainen
lainam&ird oli 1.096 euroa/asukas. Lainamaard on noin 2.400 euroa/asukas alle koko maan
keskitason. Konsernilainojen madra oli n. 30 % koko maan keskitasosta vuonna 2021.

Konserni

Kunta tekee tdydellisen konsernitilinpaatoksen. Kuntakonsernin tulos on hieman kunnan tulosta
parempi ja se oli 1,02 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma on n. 30,827 milj. euroa, kun kunnan
taseen loppusumma on n. 20,832 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma kuvaa kuntakonsernin
kokoa. Konsernitasetta korottavat kunnan omistamat taloyhtiot ja osuudet kuntayhtymista.
Konsernin omaisuus koostuu Iahinna rakennuksista ja omistuksista kuntayhtymiin.
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Konsernin lainat ja vuokravastuut on 9,390 milj. euroa eli 3.536 euroa/asukas (ed. v. 2.588 euroa
asukas). Lainakantaa nostavat lahinnd kunnan kiinteistoyhtididen lainat. Konsernitaseessa ei ole
alijaamad, vaan ylijaamaa 8,913 milj. euroa.

4. TALOUDEN TASAPAINO

Kuntalain 115.2 § ma&aras, ettd jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, niin
toimintakertomuksessa on tehtdvd selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta. Kunnan
taseessa ei ole kattamatonta alijddmaé, vaan ylijaamaa on 6,494 milj. euroa ja konsernissa 8,913
milj. euroa.

Kunnalla on jo merkittavan suuri ylijgdmakertyma varautumaan mahdollisiin heikkoihin talouden
vuosiin.

5. HENKILOSTO

Tilinpaatoksessd henkiléstoon liittyvia asioita selostetaan seikkaperdisesti tilastojen muodossa.
Henkildstomaara vuoden 2022 lopussa oli 101 ja edellisend vuonna 99. Henkildstosta vakinaisia oli
60. Koko henkildstosta oli kokoaikatydssa 74 tyontekijaa (73 %) ja osa-aikatyossd 27 (27 %).

Henkildston sairauspdivien lukumaaré oli 1.808 (edellisena vuonna 989) ja henkiléa kohden n. 18
paivai. Sairauspoissaolot kasvoivat edellisvuoteen ndhden merkittavasti. Eniten sairauspoissaoloja
oli lyhyissd poissaloissa, 1 — 3 péivan poissaoloissa. Valtakunnallisestikin lyhyet sairauspoissaolot
kasvoivat kymmenii prosentteja edellisvuodesta. Etenkin loppuvuonna 2022 oli voimakas flunssa-
aalto ja aiempina koronavuosina sairastavuus on ollut véhdisempad. Tilikauden aikana ei
henkilstolle tehty tydhyvinvointikyselyja. Edellisvuonna oli toteutettu jopa 4 kyselya Terveystalon
toimesta. Tyohyvinvointikyselylld saadaan tarkempi selvitys henkilostén tyotyytyvdisyydesta ja
kehittamistarpeista. Tarkastuslautakunta pitdd tarkedna, ettd tydhyvinvointikyselyjé henkilstélle
tehdain. Tyoterveydenhuollon kustannukset olivat 23.435 euroa (edellisend vuonna 40.863 euroa).

Haasteena ovat henkildstdorganisaation pienuus ja sitd kautta sijaisjarjestelyt. Riskind on myos
henkildston ikdjakauma. Yli 60-vuotiaiden osuus koko henkiléstésta on yli kolmannes. Henkiloston
elakdityminen ldhivuosina on merkittdvaa ja tamad tuo huomattavaa rekrytointitarvetta.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskéynnin kunnanvirastoon ja tapasi kunnanviraston tyontekijoitd

10.11.2022. Lautakunta huomioi, ettd tyontekijoiden tydskentelytilat ovat asianmukaiset.
Lautakunta kiinnittéid kuitenkin huomiota tydntekijdiden tydssédjaksamiseen.
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6. YHTEENVETO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan kunnan toiminnalliset tavoitteet on pystytty
toteuttamaan kohtuullisen hyvin. Kunnan asukasluvun kehitys oli negatiivinen ja jai negatiiviseksi
myds kuntien valisen muuttolilkkeen osalla. Sosiaali- ja terveystoimen jarjestamisvastuu siirtyi
1.1.2023 alkaen Etela-Savon hyvinvointialue Eloisalle.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen Terveystalo Oy:n toimesta on toiminut ennakko-
odotusten mukaisesti. Sopimuksen tavoitteena oli saada kustannussadstdja ja se tavoite on my0s
toteutunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ennakoitavuus on ollut hyva.

Taloudellisesti vuosi oli edellisen vuoden tapaan hyvd. Merkittdvda mddrdrahaylitys oli
sivistystoimessa, 0,3 miljoonaa euroa sekd merkittdvd mddrdrahan alitus sosiaali- ja
terveyspalveluissa, 0,85 miljoonaa euroa. Kunnan ja konsernin tase ovat ylijaamaisia.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kokouksessaan 1.6.2023
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Tarkastuslautakunta kiittéda koko henkildstda ja luottamushenkilditd kaikissa kunnan toimielimissa
hyvasta yhteistydsta ja vuorovaikutuksesta.

Sulkavalla 1. kesakuuta 2023

Pekka Kohvakka Atte Auvinen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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Unto Kaasinen Ritva Luomaluhta Pirjo Valkasmaa
varajasen jasen jdsen
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