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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA
TYOSKENTELY

Kunnanvaltuuston paatokselld 12.8.2021 § 44 on toimikaudeksi 2021-2024 tarkastuslautakuntaan
valittu seuraavat jasenet ja henkil6kohtaiset varajasenet:

Varsinainen jasen: Henkilokohtainen varajdsen:
Pekka Kohvakka, puheenjohtaja Pietari Virtanen

Atte Auvinen, varapuheenjohtaja Hannu Auvinen

Ritva Luomaluhta Rita Partanen

Pirjo Valkasmaa Leila Virta

Thomas lvar Unto Kaasinen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja JHT, HT Taina Torronen BDO Audiator Oy:sta.
Toimikauden alussa lautakunta on laatinut nelivuotissuunnitelman koko toimikaudelle.

Vuoden 2021 toiminnan ja talouden kasittelya varten on lautakunta kokoontunut vuoden 2021
aikana 3 kertaa ja vuoden 2022 aikana 4 kertaa. Lautakunta on hyvaksynyt arviointisuunnitelman
vuosiksi 2021 - 2024 ja tyoohjelman vuodelle 2021. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa ja muita
kunnan johtavia viranhaltijoita. Lisaksi lautakunnan jasenet ovat tutustuneet hallinnon
poytakirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmaan, tilinpaatokseen, tilintarkastajan raportteihin seka
tilintarkastuskertomukseen. Lisaksi tarkastuslautakunta kavi 7.12.2021 tutustumassa Lohilahden
kouluun seka ryhmaperhepaivakoti Leppikseen.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Lautakunnan tydskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Vuoden 2020 arviointikertomus on kasitelty valtuustossa 2.6.2021 § 30. Kunnanvaltuusto merkitsi
tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2020. Lisaksi kunnanvaltuusto pyysi,
etta kertomuksen tummennetuista kohdista kunnanhallitusta antamaan tarpeelliset selvitykset
valtuustolle. Selvitykset pyydettiin antamaan lokakuun 2021 loppuun mennessa. Saadut selvitykset
on kasitelty valtuustossa 14.10.2021 § 59. Annetut selvitykset olivat riittavat.

Nadiden tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §&:n  mukaisen
arviointikertomuksen vuodelta 2021.

Tavoitteiden maarittely

Vuoden 2021 tilinpaatoksen esittdamistapa on rakenteeltaan edellisvuoden mukainen.
Tilinpdatoksen luettavuutta on parannettu lisadamalld aikaisempaa enemman toiminnan
suoritetietoja. Investointien toteutumisesta on yksityiskohtainen selostus. Tilinpdatokseen sisaltyy
laajahko henkilostoraportti. Tilinpaatos on laadittu tilinpdatoksen laatimisesta annettua suositusta
mukaillen. Valtuusto on madéritellyt vuoden 2021 talousarviossa sitovat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa sitovia toiminnallisia tavoitteita on maaritelty edellisvuosien
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tapaan lukuisa maara kaikille hallinnonaloille. Tilinpaatoksessa on kohta kohdalta esitetty
talousarviossa madritelty sitova tavoite ja sen toteuttamiseksi tarvittava toiminnallinen tavoite ja
sen toteutuma. Tilinpaatdkseen on lisdtty eri tehtdvaalueille niiden keskeisimpia suoritetietoja.
Suoritetiedot antavat kuvan tuotettujen palvelujen maarastd ja yleensd laajuudesta seka
yksikkokustannuksista.

Taloudellisten tavoitteiden (maararahat) toteutumat on esitetty selkedsti ja vertailu edelliseen
vuoteen on myos esitetty. Samoin taloudellisten tavoitteiden toteutumapoikkeamia on selostettu
riittavasti tilinpaatoksessa.

2. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

2.1. YLEISTA

Vuoden 2021 toimintaa leimasi edelleen koronaepidemia ja sen hoito. Kunnan toiminnassa tama on
nakynyt edellisen vuoden tapaan opetustoimen ja kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen palvelujen
jarjestamisessa. Toimintaa on vaikeuttanut erilaiset sulkutoiminnat, etdopetus, etatyoskentely ja
tapahtumien perumiset. Kunnan organisaatio on joustavasti pystynyt kuitenkin sopeutumaan ja
toimimaan muuttuneessa tilanteessa. Koronaepidemian kuntataloudelle aiheuttamia vaikutuksia
on valtion puolesta torjuttu lisadamalla kuntien valtionapuja. Kaytannossa epidemian vaikutukset
kuntataloudelle ovat jdaneet ennakoitua vahaisemmiksi.

Toinen merkittava asia oli viimeinkin pdatds hyvinvointialueiden perustamisesta. Kunta tulee
kuulumaan Eteld-Savon hyvinvointialueeseen 1.1.2023 ldhtien. Kuntalaispalveluihin talla ei
ilmeisesti ole ainakaan aluksi suurta merkitystda. Kunnan vastuulla olevista toiminnoista, joiden
taloudelle merkitys on n. 65 %, siirtyy hyvinvointialueen hoidettavaksi. Kunnalle itsensa
hoidettavaksi jaa merkittavimmiksi opetustoimi, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi, elinkeinotoimi ja
kiinteistot.

Kunnan talous on kehittynyt viime vuosina positiivisesti korona huomioon ottaenkin. Tilinpaatokset
ovat olleet ylijaamaisia. Lisaksi tilinpaatoksissa on tehty mittaviakin kiinteistomassaan liittyvia
tasearvojen tarkistuksia. Tama on osoitus terveestd taloudesta. Kunnan taseessa ja
konsernitaseessa on merkittavassa maarin ylijaamaa. Keskeisin syy kunnan talouden vakauteen on
ollut sosiaali- ja terveydenhuollon menojen vakiintuminen vuoden 2017 kustannustasoon tai hyvin
l[ahelle sitd. Samoin kunnan status osasaaristokuntana on sailynyt.

Kunnan vuosikate oli 522 euroa/asukas ja edellisend vuonna 938 euroa/asukas. Talousarvion

muutoksen jalkeen vuosikatetavoite oli 154 euroa/asukas. Kayttotalouden kokonaiskustannukset
kasvoivat n. 3 %. Kunnan verotulot ylittivat talousarvion 0,837 milj. euroa, ja kasvoivat edelliseen
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vuoteen ndahden 0,749 milj. euroa. Valtionosuudet jaivat talousarviosta 0,057 milj. eurolla ja olivat
edellisvuotta 0,928 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Valtionosuuksien pienentyminen selittyy
ennen kaikkea koronaepidemian valtion kompensaatioavustusten vahenemisella.

Kunnan ulkoiset kayttétalouden toimintamenot kasvoivat edelliseen vuoteen ndhden 3 %.
Toimintatuotot alenivat 10 %. Toimintamenojen kasvu ja toimintatulojen alentuminen vaikutti siten,
ettd toimintakate kasvoi 4,6 %. Alkuperdiseen talousarvioon ja muutettuun talousarvioon nahden
toimittiin kokonaisuutena talousarviota paremmin. Erityisesti verotulot olivat selkeasti ennakoitua
paremmat. Kayttotalouden talousarviomuutos oli pienehko. Kayttotalouden sisalla talousarvion
poikkeamat jaivat vahaisiksi. Terveydenhuollon ja yleis- ja taloushallinnon kohdalle oli ylityksia ja
saastoa syntyi peruspalvelulautakunnan sivistystoimen menoissa.

Kunnan talouden kehitystda on seurattu vuoden aikana ajantasaisesti. Terveystalo-sopimuksen
joidenkin yksityiskohtien tulkinnassa on ollut vielad tulkintaeroja palvelun tuottajan kanssa. Keskeisin
tulkintaero on palvelun laadun mittaamisessa. Kunnan taloudesta merkittavimman osan
muodostavat palvelujen ostomenot, mitka olivat n. 67 % kunnan kdyttotalouden menoista. Nama
menot tulevat suurelta osin Terveystalo-sopimuksesta ja Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n kanssa
tehdysta ostopalvelusopimuksesta.

2.2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.2.1 YLEISTA

Tulosalueisiin ja tulosyksikkdihin tutustumisensa ja tilinpaatoksen perusteella lautakunta esittaa
omassa arviointikertomuksessaan niita asioita, joita sen mielesta ei ole riittavasti tuotu esille
toimintakertomuksessa.

Tavoitteet on talousarviossa madritelty jaolla; Toiminnan tavoitteet talousarviovuodelle 2021,
toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen. Hallintokuntakohtaisesti on maaritelty yksityiskohtaiset
tavoitteet. Maariteltyjen tavoitteiden maara vaihtelee huomattavasti hallintokunnittain. Tavoitteita
on maaritelty hyvinkin tarkalle tasolle.

2.2.2 JOHTAMINEN/KUNNANHALLITUS

Kunnanhallituksen vastuulla on lukuisa maara eri toimintoja.

Keskeisin tulosalueen tavoite ja myds koko kunnan strategisena tavoitteena on ollut kestava
kuntatalous ja tama tavoite on myo6s toteutunut. Kunnan kiinteistostrategian paivitys on vield
kesken. Elinkeinojen kehittdminen aloitettu yhteistydssa Puumalan

kunnan kanssa.

Kunnanhallitus toimii kunnan asuntoviranomaisena. Tavoitteen mukaisesti on tarjottu yksittaisia
asuntoja osakkeita vuokralaisille ostettavaksi, mutta ostoja ei ole toistaiseksi ollut. Kunnan
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omistamat vuokrataloyhtiot on fuusioitu ja kunnan suoraan omistamat vuokratalokiinteistot on
siirretty Sulkavan Vuokratalot Oy:lle. Vuokra-asuntojen kadyttdaste on ollut hyva.

Kunnanhallitukselle maaritellyt keskeiset tavoitteet; kuntakonsernin hallinnollinen ja taloudellinen
tarkastelu, kestava kuntatalous ja eldva elinkeinoelama. Sulkavan Palvelut Oy:n vesilaitostoiminnan
ulkopuolisten tehtavien siirto on toteutettu siten, ettd Sulkavan Palvelut myi Savonlinnan Seudun
Jatehuolto Oy:n osakkeet kunnalle. Kunnan talous on kaikilla mittareilla mitattuna tasapainossa.
Kunnan KkiinteistOstrategian padivitys on vielda kesken. Elinkeinojen kehittaminen on aloitettu
yhteistydssa Puumalan kunnan kanssa palkkaamalla yhteinen elinkeinokehittaja.

Kunnan tyollistamiselle asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Lahinna yhteistyd
naapurikuntien kanssa ja hankeyhteistyd on jadanyt vahaiseksi koronarajoitusten vuoksi.
Kuntouttavan tyotoiminnan maara on ollut aleneva viimevuosina. Kunnan tyottomyysprosentti
vuodenvaihteessa oli 11,5 % kun se edellisena vuonna oli 15,3 %. Etela-Savon tyottomyysaste oli
vuodenvaihteessa 10,9 %. Kunnan tydllisyystilanne koheni merkittavasti edellisvuodesta. Tasta
huolimatta kunnan osuus Kelan maksamasta tyomarkkinatuesta on kasvanut olennaisesti. Kunnan
maksama osuus tyomarkkinatuesta kasvoi 0,097 milj. eurosta 0,138 milj. euroon. Kuntouttavan
ty6toiminnan maara on alentunut. Suunta on huolestuttava. Selittadké tama kohonneen kunnan
tyomarkkinatuen osuuden?

Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n ja kunnan vdlinen palvelusopimus on toteutunut hyvin. Korona on
vaikuttanut toimintaan monin tavoin, mutta paaosin palvelusopimuksen mukaiset asiat on voitu
tehda.

Sulkavan Palvelut Oy huolehtii kunnan vesi- ja viemarilaitostoiminnasta ja teollisista kiinteistdista.
Vesilaitostoiminnassa on mittava investointitarve ldahivuosina. Laitoksen koko huomioon ottaen
tdama on taloudellisesti ongelmallista. Sulkavan Palvelut Oy:n taloudessa on selkea
tasapainottamistarve. Kaytannossa tama merkitsee vesi- ja viemarilaitoksen taksojen korotuksia
useana vuonna. Vuoden 2022 alusta on otettu kdyttdoon veden ja jateveden perusmaksut.
Investointien rahoittamisessa jouduttaneen turvautumaan myds omistajan paaomasijoituksiin
jossain muodossa.

Kunnan elinkeinotoimelle on asetetut tavoitteet ovat padsaantodisesti toteutuneet. Koronasta
johtuen joitakin tapahtumia peruuntui. Yhteistyota yrittdjien kanssa on kehitetty monimuotoisesti.
Keskeisen yritysneuvontapalvelun tuottaa seka aloittaville ettd jo toimiville yrittdjille Ita-Savon
Uusyrityskeskus.

Kunnan viestintaa ja osallisuutta on kehitetty tavoitteiden mukaisesti hyvinkin monipuolisesti.
Tavoitteena oli mm. mitata viestinnan ja markkinoinnin tavoittavuutta eri kanavissa ja tasta on saatu
tulokset. Saatuja tuloksia voisi avata.

Kunnan elinkeinojen kehittamiseksi ollaan hankeyhteistyossd. Yhtena tavoitteena oli arvioida

paattyvien hankkeiden hyodyt elinkeinoelamalle ja kunnalle, mutta arviointia ei ole kuitenkaan
tehty. Hankkeiden hyotyjen arviointi olisi tdarkeaa tulevista hankkeista paatettaessa.
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Kunnan asukasluku vuoden lopussa oli 2.431 ja tdssa oli vahennysta edelliseen vuoteen nahden 51.
Prosentuaalisesti muutos 2,1 % oli Eteld-Savon suurin. My6s kuntien vadlinen nettomuutto jai
negatiiviseksi. Varsinainen vakiluvun alentuminen tulee korkeista kuolleisuuden luvuista ja
matalasta syntyvyydestd. Kunnan houkuttelevuutta asuinkuntana on edistetty mm.
tuloveroprosentin alentamisella (0,5 %-yks.) ja varhaiskasvatuksen maksuttomuudella, kotihoidon
kuntalisdn tuplaamisella ja 13 kuukauden lapsilisan maksulla. Lyhyella aikavalilla ndiden vaikutusta
ei vield voida tarkkaan todeta.

Joukkoliikenteen yhteydet ovat sailyneet tavoitteen mukaisesti ja ajantasaiset aikataulutiedot ovat
nyt saatavilla kunnan verkkosivuilla.

Tietohallinnossa kokonaisarkkitehtuurin selvitys ei toteutunut. Kunnan tietohallinnon merkitys on
edelleen kasvamaan pdin. Tdssd mielessa selvitys koko tietohallinnon toimivuudesta olisi
perusteltua.

Kunnanhallituksen tulosalueen kaytettavissa oleva maararaha (netto) oli 1.317.337 euroa ja
toteutuma oli 1.281.609 euroa.

2.2.3 YLEIS- JA TALOUSHALLINTO

Yleis- ja taloushallinto vastaa ldhinnd kunnan sisdisten tehtdvien hoidosta. Tavoitteena oli
taloushallinnon ja henkildstohallinnon prosessien tarkastelu. Em. prosessien tarkastelua on jatkettu,
mutta tarkemmin etenemisestd ei raportoida. Henkilostohallinnon ESS jarjestelman valmistelu
tehtiin v. 2021. Kayttoonotto tapahtui alkuvuodesta 2022.

Asiointipisteen asiakasmaara vaheni merkittdvasti edellisvuodesta ja vahenemistd tapahtui jo
edellisenad vuonnakin. limeisesti korona on ollut yhtena tekijana kehitykseen. Toimipisteessa on
helppo kuntalaisten ja matkailijoiden asioida.

Henkilostohallinnon yhtend keskeisend tavoitteena oli sairaspoissaolojen vahentdaminen tai
pitdminen enintdadan nykytasolla. Tassa ei kuitenkaan onnistuttu, vaan sairauspoissaolopaivien
maara kasvoi. Korona voi olla tdhdn osasyynd. Valtuuston maarittamat toiminnalliset tavoitteet ovat
muutoin toteutuneet. Tavoitteena on ollut Terve tyopaikka -mallin sisddanajo yhdessa
tyoterveyshuollon kanssa. Lisaksi keskeisena tavoitteen on ollut tyéhyvinvointikyselyjen teko.
Vuoden aikana on tehty 4 kyselya. Kunnan henkilostotointa hoidetaan aktiivisesti.

Maaradrahoja tulosalueen kaytdssa oli 405.950 euroa ja toteutuma oli 492.753 euroa. Talousarvio
ylittyi 86.802 eurolla. Toiminnassa henkilostokulut ja palvelujen ostot ylittyivat.

2.2.4 PERUSPALVELU/SIVISTYSTOIMI

Peruspalvelutoimi vastaa sivistystoimen palveluista (varhaiskasvatus, peruskoulut, lukio,
kansalaisopisto, kirjastotoimi, nuorisotoimi) ja sosiaali- ja terveystoimen palveluista. Lisdksi kunta
vastaa virkaldakaripalveluista, sosiaalityontekijoiden palkoista, ymparistoterveydenhuollosta ja
sosiaalitoimen hallinnosta.
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Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta, kotihoidon kuntalisan tuplaamista ja 13 kuukauden lapsilisan
maksua on jatkettu edellisvuoden mukaisesti. Pdivakodin ja perhepdivahoidon taytto- ja
kdyttoasteet ovat pysyneet tavoitteen mukaisesti hyvana. Varhaiskasvatuksen hoitopdivahinnat
alenivat edelliseen vuoteen ndahden. Kodinhoitotukea saavia perheita oli 22 ja kuntalisda saavia
perheitd 13. Nama luvut olivat edellisvuotta suurempia.

Talouden osalta toimittiin maltillisesti. Toimintamaararahojen kadyttdéprosentti nettona oli noin 92
%.

Perusopetuksessa tavoitteita on maaritelty edellisvuoden tapaan paljon. Tavoitteet on maaritelty
kustannuspaikkatasoisesti. Perusopetus joutui toimimaan koronan vuoksi osan aikaa
etdopetuksessa. Korona on muutoinkin hankaloittanut opetuksen toteuttamista lapi vuoden.
Vuoden aikana ohjeet opetuksen jarjestamisessa ovat vaihdelleet. Opetuksessa kaytettdvaa
laitekantaa on voitu parantaa kunnan saaman koronatuen turvin. Perusopetukselle maaritellyt
tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Ongelmaa lahinna on ollut tapahtumien jarjestamisissa, missa
korona-ohjeet ovat asettaneet rajoituksia.

Kunnan perusopetuksen taso on pysynyt hyvana myos koronaepidemian aikana. Opetuksen hyvan
tason mahdollistaa pateva opettajisto. Oppilasmaara alentuu tulevina vuosina ja se lisaa paineita
oppilaskohtaisen kustannuksen kasvuun ja kouluverkkoratkaisuihin. Opetuksen kaytossa olevaa
opetusvalineistdoad on ajantasaistettu.

Oppilasmaara esiopetuksen oppilaat mukaan lukien oli 158 ja se on alentunut 10:113 edellisvuoteen
nahden. Oppilasmdardan alentuminen on huolestuttava suuntaus. Aamu- ja iltapdivatoiminnan
tuntimaara kasvoi edellisen vuoden 982:sta 1.343 tuntiin. Koulukyydityksen piirissa olevia oppilaita
oli tilastointipaivana (20.9) 127. Kyyditettdvien oppilaiden maarda aleni edellisvuodesta.
Kyyditettavien oppilaiden maara on 65,9 % koko oppilasmaarasta.

Lukiotoiminnassa valtuuston maaraamat toiminnalliset tavoitteet lukiotoiminnassa ovat jokseenkin
toteutuneet. Tavoitteena ollutta yhteistyota eri tahojen kanssa on tehty kansainvalisen
yrittdjakurssin kautta. Lukion houkuttelevuutta on lisatty markkinoinnilla. Lukion oppilasmaara jai
alhaiseksi ollen 37 (ed.v. 45).

Kansalaisopiston toimintaan niin kuin muihinkin l3hipalveluna annettaviin toimintoihin on
vaikuttanut korona. Toiminnassa ei kaikilta osin padasty talousarviotavoitteisiin. Merkittavaa oli
kuitenkin opetustuntien maara, mika oli 10.374 valtionosuustuntia, ja se oli 258 tuntia enemman
kuin vuonna 2020.

Koko opiston kurssilaisten maara aleni 5.033:std 4.670:een eli 7,2 %. Tavoitteena oli 6.100. Sulkavan
osalta kurssilaisten maara kuitenkin nousi 1.224:sta 1.267:3an eli 3,5 %. Vuoden 2020 toimintaa
kuvaavat suoritetiedot eivat anna oikeaa kuvaa pitemmalla aikavalilla kansalaisopistotoimintaan
kohdistuvaan kysyntdan koronan vuoksi. Toiminnan kustannukset jdivat alle talousarvion.

Kirjaston toiminta pysyi koronasta huolimatta hyvalla tasolla. Lainausmaarat eivat juurikaan

alentuneet edellisvuodesta. Asukasta kohden lainamaara oli 16,99 kun se edellisvuonna oli 15,57
lainaa/asukas. Toiminnan kustannukset olivat 89,61 €/asukas (ed.v.). Toiminnallisena tavoitteena
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olleen e-aineiston kdyttéonotto on viivastynyt. Kirjaston palvelujen kannalta tama olisi merkittava
lisa. Taloudellisesti toimittiin talousarvion puitteissa.

Vapaa-aika- ja kulttuuritoimen nettokustannukset olivat n. 97 % talousarviosta. Valtuuston
madrittdmat toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet padsaantoisesti. Merkittava poikkeama on
nuorisotalon kavijamaarissa. Tavoitteena oli 20 kavijaa/ilta, mutta toteutuma oli 5 kavijad/ilta.
Vapaa-aika- ja kulttuuritoimen tapahtumien jarjestamiseen on vaikuttanut koronaepidemia
vaikkakin ei edellisvuoden laajuudessa. Koko sektorin toimintaan vaikuttaa kdytossa olevien
henkiléresurssien niukkuus.

Sivistystoimen tulosalueen kaytdssa oli 5.075.716 euron nettomaararaha ja toteutuma oli 4.930.190
euroa. Talousarvio alittui 145.526 euroa. Tulosalueen talousarviosdadsto syntyi menojen alituksista.
Puolet talousarviosaastoista syntyi varhaiskasvatuksesta.

Lautakunta toteaa, ettd Lohilahden alakoulu on kyladlaisille tarkea kokoontumis- ja toimintapaikka,
joka palvelee my6s vapaa-ajan asukkaita. Pitkat valimatkat puoltavat koulun olemassaoloa.
Tutustumiskaynnilla tilat todettiin hyviksi ja henkilokunta osaavaksi ja sitoutuneeksi. Tilojen
yhteiskdytt6a voisi edelleen lisata esimerkiksi lilkkuntasalin ja kuntalaisten olohuoneen osalta.

2.2.5 PERUSPALVELU/SOSIAALITOIMI

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut on vuoden 2017 alusta sopimuksella siirretty Attendo Oy:n
jarjestettavaksi ja edelleen liiketoimintakaupan mydsta vuoden 2019 alusta Terveystalolle. Kunnalle
itselleen jai vahdinen maara viranomaistehtavia.

Toiminnan madrarahat ovat perusturvan sosiaali- ja terveydenhuollon kohdalla. Sopimuksen
kdaytannon valvontaa hoidetaan kuitenkin kunnanhallituksen toimesta. Kunnanhallituksen on
varmistettava, ettd palvelut toimivat sopimuksen mukaisesti. Kunnan hallitus on edelleen nimennyt
sote-ohjausryhman, jonka tehtdavana on valvoa sopimuksen toimivuutta.

Terveystalo-sopimus on kokonaisuutena toteutunut kohtuullisen hyvin. Sote-palvelujen
ulkoistamisella haettiin kustannussaast6ja ja tama tavoite on myos toteutunut. Koronaepidemia on
vaikuttanut palvelujen kaytt66n vuoden aikana ja se on ohjannut koko toimintaa.
Viranomaispalvelujen toimivuus on ollut toimiva. Viranomaispalvelut hankitaan nyt Sosteri-
kuntayhtymalta.

Toiminnan suoritetietojen perusteella avohoidon kayntimaarat ovat selvasti kasvaneet
edellisvuodesta. Erityisesti hoitajakdaynnit ovat kasvaneet. Vuodeosaston hoitopdivien maara on
alentunut 4.389:std 3.653:een. Hammaslaakarille paasy on heikentynyt merkittavasti.

Sosiaali- ja terveystoimen nettomeno talousarviossa oli 12.403.906 euroa ja toteutuma oli
12.555.391 euroa. Talousarvio ylittyi 151.484 euroa.

Kunnan itsensa vastuulla oleva perusturva on hoidettu tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena oli
luoda arviointimenettely viranomaistoiminnan laadukkaasta toteutumisesta. Arviointimenettely on
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otettu kayttédon wvuonna 2022. Viranomaistehtdavat on siirretty Sosterille 1.6.2020 lukien.
Ostopalveluja valvotaan yhteistyossa Sosterin ja Avin kanssa. Palveluista tiedottamista on lisatty.

2.2.7 RAKENNUS- JA YMPARISTOTOIMI

Rakennus- ja ympdristotoimelle asetetut valtuustotavoitteet ovat toteutuneet. Mydnnettyjen
rakennuslupien maara kasvoi edellisvuodesta. MyoOnnettyjen lupien maard oli 64 kun se
edellisvuonna oli 43. Samoin toimenpidelupien maara kasvoi 23:sta 34:3an. Tietoimessa on
myonnetty kunnossapitoavustuksia 91.346 euroa yhteensa 260 yksityistiekilometrille.

Toimialan maaradrahat olivat talousarviossa 500.908 euroa ja toteutuma oli 527.885 euroa.
Talousarviomaadrarahat ylittyivat 26.977 euroa. Ylitys kohdistui palo- ja pelastustoimeen.

3. TALOUS

Varsinaisessa talousarviossa ylijadmatavoitteeksi asetettiin -0,005 milj. euroa. Kayttotalouden
talousarviota muutettiin toimintavuoden aikana siten, ettd muutosten jalkeen ennakoitiin
tulokseksi -0,195 milj. euroa. Tilikauden tulos toteutui 0,293 milj. euroa ylijaamaisena. Toteutuma
oli sekda alkuperdista ettd muutettua talousarviota selvasti parempi. Talousarvioon nahden
maararahan ylityksia kayttotaloudessa oli 0,265 milj. euroa. Ylitykset kohdistuivat yleis- ja
taloushallintoon, terveydenhuollon palveluihin ja rakennus- ja ymparistotoimeen. Vastaavasti
maadrarahasaadstoa jai yhteensa 0,187 milj. euroa. Maadrdrahasaastoja kertyi sivistystoimen,
johtamisen seka valtuuston osalta.

Ulkoiset toimintamenot kasvoivat 3,0 % ja toimintatuotot puolestaan alenivat 10 %. Toimintakate
heikkeni 4,6 %. Verotulot kasvoivat 8,4 % ja valtionosuudet alenivat 7,7 %. Verotulot kasvoivat nyt
erityisesti ansiotuloissa ja yhteisoveroissa. Valtionosuuksien alentumiseen vaikutti merkittavasti
koronatukien pienentyminen. Rahoitustuottojen enemmyys kuluihin nahden oli 0,233 milj. euroa.
Korkotaso on pysynyt matalalla. Rahoitustuottoja kertyi edellisvuoden mukaisesti.

Kunnan vuosikate oli 1,269 milj. euroa. Edellisvuonna se oli 2,327 milj. euroa. Kunnan vuosikate
heikentyi edellisvuodesta. Suurin selittdva tekija oli valtionosuuksien pienentyminen. Vuosikatteen
maara on edelleen hyva. Terveystalo-sopimuksen vaikutus on ollut sote-toimintojen kustannuksiin
odotusten mukainen. Kustannustaso ei ole juurikaan muuttunut sopimuksen alun vuoden 2017
tasosta. Sote-kuntayhtymissa kustannusten kasvu on ollut Sulkavan kunnan kustannusten kasvua
huomattavasti suurempi. Tilikaudella tehtiin merkittavat 0,418 milj. euron lisdpoistot kiinteistoista.
Lisdpoistot perustuivat kiinteistdjen arvojen tasetarkasteluun. Tilikauden ylijaama oli 292.594,53
euroa (ed. v. 792.627,72 euroa).

Kunnan investointimenoihin varsinaisessa talousarviossa ja maardarahamuutoksella varauduttiin

2,141 milj. eurolla. Maararahojen kaytto oli 1,160 milj. euroa. Investointituloja oli budjetoitu 0,246
milj. euroa ja toteutuma oli 0,036 milj. euroa. Suurimmat investointikohteet olivat
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liikennevayldakohteet ja osakkeiden hankinta. Muut investoinnit olivat euromaaraltaan pienehkgja.
Investointimaararahojen kayttoasteeksi jai n. 54,2 %.

Kunnan lainakanta oli vuoden lopussa 2,433 milj. euroa (ed. v. 2,967 milj. euroa). Lainakannan ja
konsernilainojen kehitys pitemmalla aikavalilla iimenee seuraavasta kuviosta:
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Kunta Konserni kunta Maa Konserni maa
v.2012 v.2013 v.2014 v.2015 v.2016 v.2017 v.2018 v.2019 v.2020 v.2021

Kunnan kokonaislainamaarda eivat investoinnit ole kasvattaneet, vaan investoinnit on pystytty
tekemaan tulorahoituksella. Samalla on pystytty alentamaan myds suunnitelman mukaisesti kunnan
pitkdaikaista lainamdaraa. Taman on mahdollistanut kunnan poikkeuksellisen hyva vuosikate.
Kunnan asukaskohtainen lainam&ara oli 1.001 euroa/asukas. Lainamaara on n. 2.500 euroa/asukas
alle koko maan keskitason. Konsernilainojen maara on n. 35 % koko maan keskitasosta.

Konserni

Kunta tekee taydellisen konsernitilinpaatdksen. Kuntakonsernin tulos on selvasti peruskunnan
tulosta parempi ja se oli 0,635 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma on n. 28,904 milj. euroa,
kun kunnan taseen loppusumma on 19,673 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma kuvaa
kuntakonsernin kokoa. Konsernin tasetta korottaa kunnan omistamat taloyhtiot ja osuudet
kuntayhtymista. Konsernin omaisuus koostuu Idhinna rakennuksista ja omistuksista kuntayhtymiin.

Konsernin lainat ja vuokravastuut on 6,291 milj. euroa eli 2.588 euroa/asukas (ed. v. 2.553 euroa

asukas). Lainakantaa nostavat ldhinna kunnan kiinteistéyhtididen lainat. Konsernitaseessa ei ole
alijaamaa, vaan ylijaamaa 7,796 milj. euroa.
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4. TALOUDEN TASAPAINO

Kuntalain 115.2 § maaraa, ettd jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa, niin
toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta. Kunnan
taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa, vaan ylijaamaa on 5,572 milj. euroa ja konsernissa 7,796
milj. euroa.

Kunnalla on jo merkittavan suuri ylijadmakertyma varautumaan mahdollisiin heikkoihin talouden
vuosiin. Taseen ylijadma ilmenee seuraavasta kaaviosta:
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v.2012 v.2013 v.2014 v.2015 v.2016 v.2017 v.2018 v.2019 v.2020 v.2021

5. HENKILOSTO

Tilinpaatoksessa henkilostoon liittyvia asioita selostetaan seikkaperaisesti tilastojen muodossa.
Henkilostomaara vuoden 2021 lopussa oli 99 ja edellisend vuonna 100. Henkilostdsta vakinaisia oli
68. Koko henkilostosta oli kokoaikatydssa 78 tyontekijda (79 %) ja osa-aikatydssa 21 (21 %).

Henkiloston sairauspaivien lukumaara oli 989 (ed. v. 863) ja henkildd kohden n. 10 paivaa ja se on
selvasti alle kuntasektorin keskitason. Talousarviossa oli tavoitteena sairauspoissaolopaivien
maaran vahentaminen tai vahintdan pitaminen nykytasolla, joka ei toteutunut. Vuoden aikana
tehtiin 4 tyo6hyvinvointikyselyja Terveystalon toimesta. Kyselyssa parhaimmat arviot tulivat
vaittdmissd; pystyn saavuttamaan minulle asetetut tavoitteet; olen ylped tyoOstani; haluan
jatkossakin tyoskennellda talla tyonantajalla. Kehittamiskohteina nousi esille; voin vaikuttaa
paatoksiin, jotka ovat tarkeitd tyoni kannalta ja minusta tuntuu hyvéltd |dhted toihin.
Tyohyvinvointikyselyllda saadaan tarkempi selvitys henkiloston  tyotyytyvaisyydesta ja
kehittamistarpeista. Tyoterveydenhuollon kustannukset olivat 40.863 euroa (ed.v. 39.000 euroa).

Henkilostotoimen tavoitteena on kaikinpuolinen tydskentelyolosuhteiden hyva ylldpito ja

henkil6ston motivointi. Riskind on henkildstdorganisaation pienuus ja sita kautta sijaisjarjestelyjen
haasteellisuus. Riskind on myos henkiloston ikdjakauma. Yli 60-vuotiaiden osuus koko henkilostosta
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on yli kolmannes. Henkilostén eldkdityminen ldhivuosina on merkittavaa ja tama tuo huomattavaa
rekrytointitarvetta.

Lautakunta huomioi, ettd rekrytointiin olisi kiinnitettavd huomiota, jotta virkoihin ja toimiin
saataisiin patevat ja sitoutuvat henkil6t.

6. YHTEENVETO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan kunnan toiminnalliset tavoitteet on pystytty
toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka sitkedsti jatkunut koronaepidemia onkin vaikeuttanut
palvelujen tuottamista. Erityisesti koronan vaikutus on nadkynyt erilaisten tapahtumien
peruuntumisena ja opetuspalvelujen ajoittaisena siirtymisena etdaopetukseen. Kunnan asukasluvun
kehitys oli negatiivinen ja jdi negatiiviseksi myds kuntien valisen muuttoliikkeen osalla. Paatos
hyvinvointialueiden perustamisesta vuoden 2023 alusta selkeyttdda kunnan toiminnan
keskittymisesta tulevaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen Terveystalo Oy:n toimesta on toiminut ennakko-
odotusten mukaisesti. Sopimuksen tavoitteena oli saada kustannussaastoja ja se tavoite on myds
toteutunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ennakoitavuus on ollut hyva. Toiminnallisesti
sopimuksen mukaiset palvelut on tuotettu kohtuullisella tasolla ja kuntalaisia tyydyttavasti. Myds
muiden palvelujen kohdalla palvelujen saatavuus ja toimivuus korona huomioon ottaen on ollut
hyva. Kehitettavaa aina kuitenkin on. Muun muassa kunnan haluttavuutta asuinkuntana tulee
kaikin tavoin edistda. Taloudellisesti vuosi oli edellisen vuoden tapaan hyvd, vaikka kunnan
tuloveroprosenttia alennettiin 0,5 %-yksikélld. Merkittavia maararahapoikkeamia ei nyt ilmennyt.
Kunnan ja konsernin tase ovat ylijaamaisia.
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Tarkastuslautakunta haluaa kiittdd koko henkiléstod ja luottamushenkiloitd kaikissa kunnan
toimielimissd hyvastd yhteistydstd ja vuorovaikutuksesta. Lautakunta toteaa, ettd kunnassa on hyva
johtamiskulttuuri sekd keskusteluilmapiiri.

Sulkavalla 20.5.2022
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