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Piiiitos, josta valitetaan

Asian kiisittely kunnassa

1.10.2021

Dnro 21708/03.04.04.04.10/2021

Kunnallisvalitus

Terveystalo Kuntaturva Oy

Sulkavan kunnanhallitus 2.8.2021 § 179

Kunnanhallitus on 12,5,2021 § 126 péittinyt, ettii Terveystalo Kuntaturva
Oy:lle ei korvata Covid-19-viruksen aiheuttamia yliméériisid
suojavilinekustannuksia, eikd Covid-19-testauksesta aiheutuneita
kustannuksia, Pa4toksen mukaan noudatetaan Terveystalon ja kunnan viilisen
sopimuksen sopimuskohtaa 12.3. Covid-19-kustannukset siséltyvit
alkuperidiseen sopimukseen, eikd ylimairédisti korvausta sen perusteella tarvita.

Terveystalo Kuntaturva Oy on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd pifitosti
oikaistaan siten, ettd Covid-19-pandemiasta aiheutuneet testauskustannukset
korvataan sopimuksen ja sosiaali- ja terveysministerion ohjeistuksen
mukaisesti,

Kunnanhallitus on valituksenalaisella paatokselldan 2.8.2021 § 179 hylannyt
oikaisuvaatimuksen.

Paitostd on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Kunnan ja Terveystalo Kuntaturva Oy:n vilisen sopimuksen kohdan 12.3
mukaan palveluntuottaja vastaa poikkeuksellisista kustannuksista, jotka ovat
seurausta ennalta arvaamattomien tapahtumien, kuten laaja epidemia,
pandemia tai muu vastaava, edellyttdmistd ylimaaréisistd hoitotoimenpiteisti.
Mikili téllaiset kustannukset ovat kalenterivuoden aikana enemmén kuin kaksi
(2) prosenttia palveluiden vuosikustannuksista, Tilaaja ja Palveluntuottaja
neuvottelevat edelld mainitun raja-arvon ylittivien kustannusten jaosta.
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Sulkavan kunnan ja Terveystalon vilisen palvelusopimuksen vuosihinta
vuonna 2020 on ollut 11 981 961 euroa, josta kahden prosentin raja-arvo on
239 639 eurca. Palveluntuottajan kunnalle ilmoittama poikkeukselliset
kustannukset ovat alle edelld mainitun raja-arvon. Kunta noudattaa sopimusta
ja neuvottelee kustannuksista siltd osin kuin ne ovat yli kaksi prosenttia
vuosikustannuksista.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Valituksenalainen pééités on kumottava ja asia palautettava
kunnanhallitukselle uudelleen kisiteltdviksi. Sulkavan kunta on velvoitettava
korvaamaan Terveystalolle valittajalta tuomioistuinmaksulain mukaisesti
perittivi oikeudenkdyntimaksun mdara.

Kunnan edustajan ja Terveystalon vilisissd sopimusneuvotteluissa on péisty
sopimukseen koronatestauskustannusten korvaamisesta Terveystalolle noin
69 000 euron méiralla. Padtosehdotus kokouksessa 12.5.2021 § 126 on ollut,
ettd Terveystalolle maksetaan sovitun mukaisesti noin 69 000 euron
korvaukset koronatestauksen aiheuttamista kustannuksista.
Kunnanhallituksella on ollut 12.5.2021 § 126 paatosvalta joko hyviksyi
saavutettu sovinto tai hyliti se, jolloin osapuolet olisivat jatkaneet
neuvotteluja sovinnon saavuttamiseksi, kuten osapuolten vilinen sopimus
edellyttdd. Sen sijaan kunnanhallitus on péittinyt, ettd noudatetaan
Terveystalon ja kunnan vilistd sopimuskohtaa 12.3 ja ettd Covid-19
kustannukset siséltyvit alkuperdiseen sopimukseen ja ylimé4riisti korvausta
el sen perusteella tarvita. Kunnanhallituksella ei ole ollut toimivaltaa tulkita
sopimusta, vaan vain joko hyviksyi tai hyliti osapuolten saavuttama yhteinen
sovinto.

Kunnanhallituksen tulkinta siitd, ettd Terveystalon vaatimat Covid-19-
pandemiasta aiheutuneet kustannukset sisiltyvit sopimuksen kohtaan 12.3, on
virheellinen, Sopimuskohdassa médritddn pandemian edellyttimisti
hoitotoimenpiteistd, kun Terveystalon vaatimus on perustunut
koronatestauksesta johtuviin kustannuksiin, Koronatestauksella ei hoideta
pandemiaan sairastuneita, eiké kyseessi ole hoitotoimenpide vaan
koronatestausta tehddin laajemmin véestolle, my6s terveille henkilsille, eiki
koronatestauksella ole yhteyttd koronaan sairastuneiden hoitoon. Osapuolten
vilisessd sopimuksessa ei ole sovittu nimenomaisesti koronatestauksesta
aiheutuvista kustannuksista. Niihin tulevat sovellettavaksi sopimuskohdan
12.2 yleiset miiriykset lainsisddntdmuutosten aiheuttamista uusista
velvoitteista sekd niistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.
Tartuntatautilain muutos on aiheuttanut sopimuskohdassa kuvatun
lains#idédnnosts johtuvan olennaisen muutoksen palveluiden sisiltéon, joten
koronatestauksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata kyseisen
sopimuskohdan mukaisesti. Kunnanhallitus on tartuntatautilain velvoitteiden
vastainen,

Kunnanhallitus ei ole paitiksellddn 12.5.2021 kisitellyt lainkaan sen
péitettiviksi tullutta ehdotusta Terveystalolle koronatestauksesta
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aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Kunnanhallitus ei ole
padtoksessdin ottanut huomioon tartuntatautilaista kunnalle johtuvia
velvollisuuksia. Terveystalo ei ole vaatinut korvausta sellaisista
kustannuksista, joita koskee kunnanhallituksen toteama neuvotteluvelvoite
raja-arvon ylittyessd.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta.

Hallinto-oikeus hylkaa Terveystalo Kuntaturva Oy:n
oikeudenkayntikuluvaatimuksen.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehdi silli perusteella,
etta:

1) pddtos on syntynyt virheellisessd jirjestyksessd;

2) paitdksen tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa; tai

3) péadtos on muuten lainvastainen.

Kunnanhallituksen paatospoytikirjan 12.5.2021 § 126 selostusosion mukaan
kunnanjohtaja on neuvotellut Terveystalon edustajan kanssa koronan
aiheuttamien ylimdiriisten hoitotoimenpiteiden korvaamisesta. Neuvotteluissa
on tultu siihen lopputulokseen, ettd koronapandemiasta aiheutuneista
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon kustannuksista vastaa selkedsti
sopimuksen perusteella Terveystalo. Kuitenkin Terveystalo on esittinyt, ettid
koronan niytteenottamisesta korvattaisiin sille vuodelta 2020 noin 69 000
euroa, jotka ovat suoria testauksesta syntyneitd kustannuksia. Paitoksen
perustelujen mukaan kyseiset kustannukset sisiltyvit kunnan ja Terveystalon
alkuperiiseen sopimukseen, eikd yliméariistd korvausta sen perusteella tarvita.

Terveystalo Kuntaturva Oy:114 ja Sulkavan kunnalla on erimielisyys siiti,
onko kunta lainsiid4nnoén tai osapuolten vililli solmitun sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamista koskevan sopimuksen chtojen perusteella
velvollinen korvaamaan koronapandemiasta johtuvien koronatestausten
nédytteenotosta aiheutuneet kustannukset. Valituksenalainen kunnanhallituksen
paitds 2.8.2021 § 179 seki sité edeltinyt kunnanhallituksen pétos 12.5.2021
§ 126 ilmaisevat yksinomaan toisen osapuolen eli Sulkavan kunnan késityksen
riidanalaiseen sopimusperusteiseen korvausvelvollisuuteen. Kunnan
piitoksilli ei ole eiki ole voitukaan osapuolia sitovasti ratkaista asiaa.

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 20 §:n 1 momentin
mukaisesti julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta ja hallintosopimuksesta
johtuvat riidat voidaan saaftaa saman lain 21 §:ss8 safidetyssd jarjestyksessi
hallintoriita-asioina hallinto-oikeudessa késiteltiviksi. Yksityisoikeudelliseen
oikeussuhteeseen kuten yksityisoikeudelliseen sopimukseen perustuvat



Sovelletut oikeuschjeet

Muutoksenhaku
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oikeusriidat on puolestaan mahdollista saattaa asianmukaisessa jirjestyksessi
toimivaltaisen kérijaoikeuden ratkaistavaksi.

Yhtid ei ole valituksessaan esittinyt sellaisia kuntalain 135 §:n 2 momentin
mukaisia valitusperusteita, jotka voitaisiin ottaa tutkittavaksi ja ratkaista
erikseen osapuolia sitovasti kuntalain mukaisen kunnallisvalituksen
yhteydessi. Valitus on siten jatettiivi tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

Terveystalo Kuntaturva Oy on vaatinut, etti asian kisittelysti hallinto-
oikeudessa miarittivé oikeudenkiyntimaksu tulee méaritd kunnan
korvattavaksi, Hallinto-oikeus on tutkinut vaatimuksen oikeudenkiyntikulujen
korvaamista koskevana vaatimuksena. Kun valitus on jétetty tutkimatta, ei ole
kohtuutonta, ettd Terveystalo Kuntaturva Oy joutuu itse vastaamaan
oikeudenkiyntikuluistaan,

Perusteluissa mainitut
Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 95 §

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tahin pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myd&ntid valitusluvan,

Valitusosoitus on liitieend (valitusosoitus kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Heli Miéki-Rautila.

Esittelevi jisen Heli Miki-Rautila

Tamd paitds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmassa.
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Jakelu
Paiitos Terveystalo Kuntaturva Oy / Jukka Lehtonen, sihkopostitse antopdivind

Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa (Oikeudenkiyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
péitoksen liitteend.)

Jéljennds Sulkavan kunnanhallitus, postitse antopéivini
Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymatti julkaistava ilmoitus téstd

piatoksesti yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdinnOksisti
muuta johdu.

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh, 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2 oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden p#itokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntii valitusluvan.

Valitusluvan myontémisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnén yhtendisyyden
vuoksi on tirkeild saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdsd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paitoksesti.

Valitus on tehtdvi 30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitiksen tiedoksisaantipiivisti, siti
péivid lukuun ottamatta.

Jos pdatoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymiin jdsenkunnalle tai sen jisenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivisti, jolloin ilmoitus piitoksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos pidtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista, Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetysti padtdksestd seitseméntend paiviing padtdksen lihettimisesti, jollei vastaanottaja niytd
tiedoksisaannin tapahtuneen tati myshemmin,

Kilytettiessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen piitoksestd tiedon
sind pdivind, jona piitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdiviin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivisti.

Kiytettiessi tavallista sdhkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
péitoksesti kolmantena péiving viestin ldhettimisestd (sdhkdpostitse tai sdhkodisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta ndytetd. Sahkaisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
pidtoksen tiedoksisaantipfivi on piitdksen noutamispiivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kitjeen tai sdhkdisen viestin
saapumispéiving.

Valituksen sisiltd

Valituksessa, johon on siséllytettivéd valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvat asiakirjat voidaan lihettdi (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttid hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myés timin
yhteystiedot

- piitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p#itos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdan, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin p44tdkseen haetaan muutosta ja mitd muntoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piitss ei kohdistu valittajaan.



Yhteystictojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymiittd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkiloksi. :

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden piiitos valitusosoituksineen

- selvitys siitsi, milloin valittaja on saanut pétdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisena pdiviini ennen viraston aukioloajan pittymistd. Témé koskee mydés tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sihkoisen asiointipalvelun kautta tai sihkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sihkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa papetimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sahkoisesti tapahtuu lahettijin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sihkoposti: korkein hallinto-oikeus(oikeus.fi

Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
hittps:/fasiointi2, oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus



Liite hallinto-oikeuden p#ititkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelysti korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu,

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa sosi-
aalihuoltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskiniisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suocjelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaigsissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa séédetty
maksuttomaksi.

Oikendenkiyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista pa#tosti muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tadn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkiyntimaksua ei periti oikeus-
apulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

IImoitus oikeudenkiyntimaksusta



